MINISTERIO DA JUSTICA
UNIDADE DE MISSAO PARA A REFORMA PENAL

Acta N° 17

Em 10 de Abril de 2006, pelas 14 horas e 30 minutos, no edificio do Ministério
da Justi¢a, sito na Praga do Comércio, em Lisboa, realizou-se a décima sétima
reunido do Conselho da Unidade de Missao para a Reforma Penal (UMRP),
com a seguinte ordem de trabalhos: 1 — aprovagao da acta da reuniao de 13 de
Margo; 2 — apresentagéo de propostas de revisdo do Cédigo de Processo
Penal: competéncia dos tribunais e intercepgcdo de comunicagées. A reuniao
contou com as seguintes presengas: Dr. Rui Pereira, Coordenador da UMRP;
Dr. Fernando Carneiro, em representagao do Conselho Superior do Ministério
Publico; Dr. Antbénio Salazar, em representagao da Ordem dos Advogados; Dr.
Joaquim Cardoso dos Santos, em representagdo da Direcgdo-Geral dos
Servigos Prisionais; Dra. Leonor Furtado, em representacdo do Instituto de @
Reinsercéo Social; Prof. Doutor Duarte Nuno Vieira, em representagdo do

Instituto Nacional de Medicina Legal; Dr. Alexandre Fraga Pires, em %
representacao do Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento; Dra. Patricia

Lisa, em representagdo do Gabinete para as Relagbées Internacionais,

Europeias e de Cooperagao; Dra. Inés Horta Pinto, em representagcdo do
Gabinete do Ministro da Justica; Major Anténio Matias, em representagcao da
Guarda Nacional Republicana; Comissario Dario Prates, em representagao da '
Policia de Seguranga Publica; Dr. Joaquim Pedro Oliveira, em representagéo
do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras; e Prof. Doutor Damido da Cunha e
Prof. Doutor Paulo Pinto de Albuquerque, na qualidade de docentes
universitarios. Assistiram ainda a reunido os seguintes elementos do gabinete
do Coordenador da UMRP: Dr. Arménio Ferreira, Chefe de Gabinete; Dr.
Virgilio Teixeira, Adjunto, Dra. Helena Moréao, Assessora. N&o estiveram

presentes: o representante do Conselho Superior de Magistratura, Dr. Rui
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Moreira; o representante da Policia Judiciaria, Dr. José Mouraz Lopes; o
representante do Centro de Estudos Judiciarios, Dr. José Anténio Branco; a
representante do Gabinete do Secretario de Estado da Presidéncia do
Conselho de Ministros, Dra. Dinamene de Freitas; e os docentes universitarios

Prof2. Doutora Paula Ribeiro de Faria e Prof. Doutor Paulo de Sousa Mendes,

que justificaram as auséncias.
O Dr. Rui Pereira deu inicio a reunido apresentando os seus cumprimentos e
agradecendo a presenc¢a de todos. No ambito do primeiro ponto da ordem de
trabalhos, informou os presentes da existéncia de cépia da acta da reunido de

13 de Margo nas pastas individuais distribuidas a cada membro do Conselho.

Depois colocou a votagao a acta, tendo esta sido aprovada por unanimidade. W

De seguida, antes de se iniciar a discusséo do ponto 2 da ordem de trabalhos,
o Dr. Rui Pereira informou o Conselho da evolugdo da revisao do Codigo
Penal. O anteprojecto foi analisado em reunido de Secretarios de Estado e,
embora tenham sido apresentadas propostas de alteragéo, gerou um consenso
positivo. O Dr. Rui Pereira informou ainda que, com vista a fixacdo do texto
final a submeter a Conselho de Ministros, reuniu com o Secretario de Estado
da Presidéncia do Conselho de Ministros e com o Secretario de Estado da
Administragdo Interna. Conclui este ponto prévio informando os presentes que
a verséo final do anteprojecto esta nas pastas distribuidas aos presentes. -------

O Prof. Doutor Paulo Pinto de Albuquerque referiu a necessidade de se criar

um registo criminal para as pessoas colectivas.
Retomando a ordem de trabalhos, o Dr. Rui Pereira deu a palavra a Dra.
Helena Mordao que fez uma breve apresentacdo de um estudo de direito
comparado que demonstra uma tendéncia, mais ou menos abrangente, em

diversos Estados de direito democratico de matriz préxima do nosso (Franga.
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Itdlia e Espanha), para atribuicdo aos tribunais superiores da competéncia
processual penal relativa a crimes praticados por titulares de cargos politicos
no exercicio das suas fungdes. Em qualquer destes sistemas juridicos, os
fundamentos da atribuicao deste tipo de competéncia especial prendem-se, por
um lado, com a garantia do principio da separag¢ado de poderes e, por outro,

com a salvaguarda da especial dignidade das fung¢des exercidas por estes

agentes.
De seguida, os membros do Conselho da UMRP, nuns casos por discordarem
da solugdo, noutros por considerarem inoportuna a sua concretizagao,
manifestaram-se contra a criagdo de um foro especial para membros do
Governo e para Deputados. Por unanimidade e por principio rejeitaram

igualmente a hipotese de criagdo de um “foro especial’ para autorizagdo de

intercepgdes e gravagdes de conversagdes ou comunicagoes.
Encerrada a discussdo sobre a competéncia dos tribunais, que confirmou a
ideia que tinha resultado da udltima sessdao, o Dr. Rui Pereira passou a
apresentar a proposta de articulado sobre intercepgdes e gravagbes de
conversagdes e comunicagdes que foi distribuida a todos os presentes. Nesta
intervengao foram destacados os seguintes aspectos: limitagdo da realizagao
de escutas a fase do inquérito; autorizacéo de escutas apenas nos casos em
que este meio de prova se revele de grande interesse para a descoberta da
verdade e a prova se mostre impossivel de obter de outro modo; fixagdo do
uriiverso de pessoas susceptiveis de serem escutadas; determinacao dos
casos em que os conhecimentos fortuitos podem ser utilizados; fixagdo do
prazo de apresentacdo ao juiz dos suportes técnicos com as gravagdes;
elaboragcdo de sumulas das partes das gravagées que devam ser enviadas

para o processo; conservagdo, em suporte técnico, das gravagdes na
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utilizadas para a acusagao; acesso a todos os suportes técnicos por parte do

arguido e do assistente, bem como de terceiros, mas apenas nas partes em

que intervenham.
O Prof. Doutor Paulo Pinto de Albuguerque compreende as preocupagdes de

poupanga de tempo e dinheiro que estdo inerentes a supressao da transcri¢ao
integral das escutas, mas lembra que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal de
Justica Aleméo vai no sentido de considerar que o tribunal sé satisfaz o seu
dever de esclarecimento dos factos quando a transcrigao integral das escutas
(que tenham sido validadas pelo juiz) é apresentada e discutida na audiéncia
de julgamento. O regime agora apresentado pretende aproximar-se do regime
alemao, pelo que, também neste ponto, deveria consagrar o dever da
transcricao integral das gravagées que tenham sido validadas pelo juiz.

O Dr. Rui Pereira recordou que os tribunais superiores tém sempre acesso as
gravagles propriamente ditas, o que dispensa a sua transcricao generalizada.
Além disso, esclareceu que a existéncia de simulas nao afasta a necessidade
de serem apresentadas, até a data da dedug¢do da acusacao, transcricbes das
partes das gravagdes constantes do processo que o Ministério Publico entenda
Uteis a defesa da sua posicdo, sendo certo que os restantes sujeitos

processuais € o préprio juiz, oficiosamente, também podem promover

transcricdes.
A Dra. Leonor Furtado referiu que no regime actual das escutas s6 desde ha
pouco tempo é que o Ministério Publico passou a ter a possibilidade de ouvir as
gravagdes. Anteriormente apenas lia o que o juiz mandava transcrever. Na sua

opinido, havendo suporte técnico € dispensavel a transcri¢ao integral. -~—--—-----

O Dr. Rui Pereira esclareceu que a existéncia de sumulas nao afastava a
necessidade de serem apresentadas, até a data da dedugéo da acusacéo,

transcricbes das partes das gravag¢des constantes do processo que o Ministério

Publico entenda uteis a defesa da sua posigéao.
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O Prof. Doutor Paulo Pinto de Albuquerque referiu que a inexisténcia no
processo da transcrigao integral das gravagdes vai contribuir fortemente para a
morosidade do julgamento, na medida em que o0s juizes vao ter de ouvir os
registos em audiéncia. Defendeu por isso a transcrigdo integral de todas as
escutas que tenham sido validadas pelo juiz. A alternativa a este sistema é um
sistema em que se coloque nas maos do MP, do arguido e do assistente a
transcricdo das escutas que entendam relevantes para sustentar a respectiva
posicao processual. Esta solugdo é mais consentdnea com um processo
tipicamente acusatério, mas nao se conjuga com os poderes de investigacao
do tribunal previstos no artigo 340 do CPP, pois o juiz de juigamento pode
sempre mandar transcrever outras escutas que entenda relevantes para a
prova. Ao invés, a solugdo da transcricao integral das escutas (que tenham
sido validadas pelo juiz) € mais consentanea com um processo misto, integrado
por um principio de investigacao inquisitéria. Defendeu, contudo, que qualquer
que seja a solugao quanto a transcrigao, o poder de destruicdo das gravagées

irrelevantes para o processo sem audicdo do arguido viola as garantias de

defesa.
O Dr. Rui Pereira afirmou que a obrigagdo de transcrever integralmente

gravagdes que nao sejam objecto de utilizagdo, como meio de prova, no
processo equivale a desviar o processo das suas finalidades essenciais e
acarreta uma morosidade insustentavel. Disse, por isso, que o que lhe parece
indispensavel é que estejam disponiveis as gravagbes, para que os sujeitos
processuais ou o préprio juiz, oficiosamente, possam determinar a sua
transcricdo — seja no ambito da aplicacdo de medida de coacgédo, seja no
ambito da acusac¢ao ou seja ainda no ambito da audiéncia de julgamento. Por
fim, o Dr. Rui Pereira, salientou que o actual poder do juiz de ordenar a
destruicdo das gravagles irrelevantes € muito vago e nao garante o
contraditério, nos termos preconizados pelo Tribunal Constitucional. Porém, a
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destruicdo de gravagbes referentes a escutas que jamais poderiam ser
autorizadas, completamente estranhas ao processo e cuja divulgagdo ponha
em causa valores tao relevantes como o segredo de Estado parece-lhe legitima
e compativel com uma Constituicao que propde a ponderacao de direitos e
valores conflituantes, por forma a nao permitir a sua inutilizagéao pratica.-------—-
Apbs esta discussédo e quanto ao artigo 187° foi possivel concluir, por
consenso, pela manutengao da norma restritiva na parte final do n°® 1, limitagao
das escutas ao periodo do inquérito, fixagcdo do universo dos escutados,
estipulagao de prazo de duragao das escutas e utilizagdo dos conhecimentos
fortuitos. O artigo 188° foi aceite por consenso, com excepgdo do n° 4 que

respeita a0 modo como se processa a conservagdo dos elementos recolhidos

que o juiz ndo considere relevantes para a prova.
Assim, ficou em aberto, para analise na préxima reuniédo, a solugao a encontrar
para o catalogo de crimes do n® 1 do artigo 187° e para o n° 4 do artigo 188°. ---
O Dr. Rui Pereira informou que a préxima reunido se realizara no dia 24 de
Abril de 2006, pelas 14 horas e 30 minutos e terA como ordem de trabalhos:

intercepgéo e gravagao de conversagbes comunicagdes; segredo de justica e,

eventualmente, prisao preventiva.

Nada mais havendo a tratar, a reunido terminou as 18 horas.

Lisboa, 10 de Abril de 2006

UMRP

e—

Rui Péreira
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