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Acta N° 31
Em 26 de Fevereiro de 2007, pelas 14 horas e 30 minutos, no edificio do
Ministério da Justica, sito na Praca do Comércio, em Lisboa, realizou-se a
trigésima primeira reunido do Conselho da Unidade de Missao para a Reforma
Penal (UMRP), com a seguinte ordem de trabalhos: Apresentagdo do
Anteprojecto de Lei sobre Politica Criminal. A reunido contou com as seguintes
presencas: Dr. Rui Pereira, Coordenador da UMRP; Dr. Fernando Carneiro; em
representacdo do Conselho Superior do Ministério Publico; Dr. Carlos Pinto de
Abreu, em representagdo da Ordem dos Advogados; Dr. Vitor Guimaraes, em
representacao da Policia Judiciaria; Dr. Rui Sa Gomes, em representagdo da
Direcgdo-Geral dos Servigos Prisionais; Dra. Eva Fernandes, em
representacao do Instituto de Reinsergéo Social; Dra. Maria Manuel Bastos, em
representacdo do Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento; Major
Anténio Valente, em representagdo da Guarda Nacional Republicana;
Comissario Pedro Marques, em representacdo da Policia de Segurancga
Publica; Dr. Joaquim Pedro Oliveira, em representacdo do Servico de
Estrangeiros e Fronteiras; Prof. Doutor Pinto de Albuquerque, Prof. Doutor
Paulo de Sousa Mendes e Dr. Arménio Marques Ferreira, na qualidade de
docentes universitarios. Assistiram ainda a reuniao os seguintes elementos do
gabinete do Coordenador da UMRP: Dr. Virgilio Teixeira, Chefe de Gabinete;
Dra. Helena Moréao, Assessora. Nao estiveram presentes: o representante do
Conselho Superior da Magistratura, Dr. Rui Moreira; o representante do Centro
de Estudos Judiciarios, Dr. José Anténio Branco; o representante do Instituto
Nacional de Medicina Legal, Prof. Doutor Nuno Duarte Vieira; a representante
do Gabinete para as Relagées Internacionais, Europeias e de Cooperacgéo,

Dra. Rosa Rocha; a representante do Gabinete do Ministro da Justica, Dra.
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Inés Horta Pinto; a representante do Secretario de Estado Adjunto e da Justica,
Dra. Inés Ferreira Leite; a representante do Gabinete do Secretario de Estado
da Presidéncia do Conselho de Ministros, Dra. Dinamene de Freitas; a Prof.2

Doutora Paula Ribeiro de Faria e o Prof. Doutor Damiao da Cunha, que

justificaram as auséncias.
O Dr. Rui Pereira deu inicio a reuniao apresentando os seus cumprimentos e
agradecendo a presenca de todos. Apresentou o Anteprojecto de Lei sobre
Politica Criminal, referindo as dificuldades de concepg¢ao com que a UMRP se
deparou, tendo em conta que se trata de um instrumento legal inovador.
Salientou que, ao adoptar-se a forma de lei, se afastam as suspeitas de
violagao do principio da legalidade, sendo interessante notar que esta lei de
politica criminal acaba por ser a Unica em que a reserva relativa da Assembleia
da Republica em matéria penal se transforma em reserva absoluta, visto que a
competéncia do Parlamento nao pode ser delegada no Governo. Informou que
a presente proposta, subordinada ao ambito definido pela Lei-Quadro, tem
como destinatarios o Ministério Plblico e as Forcas e os Servigcos de
Seguranga, conternplando sugestdes apresentadas pelo Procurador-Geral da
Republica, pelos 6rgaos de policia criminal e pela Direc¢do-Geral dos Servigos
Prisionais, ouvidos informalmente sobre o Anteprojecto. Quanto ao articulado
propriamente dito, referiu que existem objectivos gerais e especificos de
politica criminal; prioridades de prevengao e prioridades de investigacao; regras
de proteccao especial de vitimas particularmente indefesas; regras que
reforcam a repressdo de crimes cometidos através de determinados meios
perigosos ou sofisticados; orientagdes sobre pequena criminalidade e regras de

vinculagdo, do Ministério Publico e dos o6rgaos de policia criminal, as

prioridades e orientagdes de politica criminal.
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O Dr. Fernando Carneiro sugeriu que o requerimento previsto no n.° 1 do artigo
14.° fosse apresentado em qualquer momento e que a atribuicdo de

preferéncia prevista no artigo 9.° tivesse lugar apenas no ambito da intervencao

prépria do Ministério Publico em sede de instrucéo.
O Dr. Carlos Pinto de Abreu sugeriu a inclusdo da preveng¢ao da reincidéncia
nos objectivos gerais da politica criminal; a supressao do crime de resisténcia e
coacgéo sobre funcionario das prioridades de prevencdo e investigagao; a
obrigacao de informacgéo imediata nos casos previstos no n.° 2 do artigo 5.° € a

introdugéo, no n.° 1 do artigo 10.°, entre “final” e “a necessidade”, da expressao

“e o tribunal decidira”.
Quanto a esta ultima proposta, o Dr. Rui Pereira defendeu que a Lei-Quadro
nao permite orientagdes que tenham como destinatarios directos os tribunais,

atendendo ao seu estatuto constitucional de independéncia (artigo 203.° da

Constituicao).

O Dr. Fernando Carneiro sugeriu que nas prioridades de prevencao fosse

acrescentado o roubo em transporte publico.
O Dr. Rui S4 Gomes sugeriu uma redacgao alternativa para o n.° 2 do artigo
11.%. “Os servigos prisionais promovem, especialmente em relagcdo aos
condenados a penas longas de prisdo pela pratica de crimes previstos no artigo
3.°, 0 acesso ao ensino e formacgao profissional, ao trabalho, a frequéncia de
programas e outras medidas decorrentes da elaboragao de um plano individual
de readaptacdo com vista a sua reinsergdo social’. Sugeriu igualmente uma
nova redacgao para o n.° 2 do artigo 16.°: “Nas execugdes das penas de prisdo
pela pratica de crimes previstos no artigo 11.°, os servigos prisionais privilegiam
a colocagdo em regime aberto, obtido o consentimento do condenado e desde

que néo seja de recear que o mesmo se subtraia a execugdo da pena e esse
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regime se mostre compativel com a defesa da ordem e paz social’. Por fim e
tendo em conta a existéncia de reclusos que permanecem, durante anos, em
prisao preventiva a aguardar transito em julgado por se terem conformado com
a pena imposta em primeira instancia, prop6s a criagcdo de uma norma que

possibilite a aplicacdo de medidas de flexibilizagdo a estes reclusos, quando

um co-arguido interponha recurso e obtenha sucesso.
A Dra. Maria Manuel Bastos sugeriu a inclusao do crime de auxilio a imigragcao
ilegal nas prioridades de prevengdo e de investigacdo. Defendeu que a
referéncia do roubo em geral, nas prioridades de investigagdo, é muito
abrangente. Perguntou se os programas de seguranga comunitaria previstos no
artigo 7.° incluiam a prevencgéao das burlas. Por fim, sugeriu a introdugao de

referéncia a reincidéncia e a criagdo de programas especificos para combater

este fenémeno.
O Dr. Rui Pereira sustentou que o combate a reincidéncia faz parte dos

objectivos especificos da politica criminal, encontrando-se previsto na alinea c)
do n,° 2 do artigo 2.°.
O Prof. Doutor Paulo Pinto de Albuquerque referiu que as opgdes de politica

criminal devem seguir as indicagdes do Conselho da Europa, nomeadamente
no respeitante a politica criminal para criminosos jovens, idosos, primarios e
consumidores traficantes. Mais disse que o artigo 9 (sobre a instrucao) era
inconstitucional, por violar a independéncia dos tribunais. Disse também que o
artigo 13, n. 1, als. c¢), d) e e) ndo tém conteudo util e, portanto, sdo normas
inaplicaveis, porque os crimes do artigo 12 séo todos puniveis com pena igual
ou inferior a cinco anos de prisdo. Disse ainda que é preciso esclarecer quando
pode o magistrado do MP divergir da directiva do PGR dada no ambito da lei
de politica criminal e que essa divergéncia sé pode ter lugar em duas
situagoes: ou por ilegalidade da directiva ou por falta de pressupostos de facto
no caso concreto. Quer num caso quer no outro, o cidadao interessado tem

direito de reclamar hierarquicamente da decisdo que recusa a aplicagdo da
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directiva do PGR dada no ambito da lei de politica criminal. Isto ja resulta do
estatuto do MP, mas é conveniente esclarecer a questdo na lei de politica
criminal. Disse, por outro lado, que é necessario esclarecer a obrigatoriedade
da interposicdo de recurso sempre que a promoc¢ao do MP nao seja acolhida
pelo tribunal, pois sé assim se da efectiva praticabilidade ao sistema. Conclui
que é fundamental criar uma politica articulada de preven¢ao criminal, que
acompanhe o condenado em meio livre, sob pena de o efeito cumulado das

medidas tomadas em sede de LC e de adaptagdo a LC terem um efeito

perverso para a defesa da ordem juridica e da paz social.
O Dr. Joaquim Pedro Oliveira sugeriu que, no n.° 2 do artigo 5,°, fosse

acrescentada referéncia aos imigrantes ilegais e as minorias.

O Major Anténio Valente defendeu que o formalismo do despacho conjunto

previsto no n.° 2 do artigo 7.° pode atrasar consideravelmente o inicio dos

programas.

O Dr. Vitor Guimaraes sugeriu que na alinea d) do artigo 4.° apenas devia

constar a falsificagao qualificada.

O Dr. Rui Pereira convidou todos os membros do Conselho a entregarem

propostas de alteracao do Anteprojecto até a préxima 6.2 feira.

Nada mais havendo a tratar, a reuniao terminou as 18 horas.

Lisboa, 26 de Fevereiro de 2006
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