MINISTERIO DA JUSTICA
UNIDADE DE MISSAO PARA A REFORMA PENAL

Acta N° 14

Em 6 de Margo de 2006, pelas 14 horas e 30 minutos, no edificio do Ministério

da Justi¢a, sito na Praga do Comércio, em Lisboa, realizou-se a décima quarta

reunido do Conselho da Unidade de Missao para a Reforma Penal (UMRP),

com a seguinte ordem de trabalhos: 1 — aprovagao da acta da reunido de 13 de
Fevereiro; 2 - apreciagdo da proposta final de revisdo do Cédigo Penal; 3 — Z—f
inicio dos trabalhos de revisdo do Cédigo de Processo Penal. A reunido contou |
com as seguintes presengas: Dr. Rui Pereira, Coordenador da UMRP; Dr. Rui %
Moreira, em representagdo do Conselho Superior de Magistratura; Dr. Rui Silva @
Leal, em representagcao da Ordem dos Advogados; Dr. José Mouraz Lopes, em
representagdo da Policia Judiciaria; Dr. José Anténio Branco, em
representagdo do Centro de Estudos Judiciarios; Dr. Joaquim Cardoso dos

Santos, em representagao da Direcgdo-Geral dos Servigos Prisionais; Dr. José

Ricardo Nunes, em representagdo do Instituto de Reinser¢do Social; Prof.

Doutor Duarte Nuno Vieira, em representagéo do Instituto Nacional de Medicina

Legal; Dra. Maria Manuel Bastos e Dr. Alexandre Fraga Pires, em i
representagéo do Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento; Dra. Rosa

Maria Rocha, em representagdo do Gabinete para as Relagbes Internacionais, %
Europeias e de Cooperagado; Dra. Inés Horta Pinto, em representagdo do
Gabinete do Ministro da Justica; Major Anténio Matias, em representagdo da /L\,‘N\/

Guarda Nacional Republicana; Subintendente Domingos Antunes, em

representagdo da Policia de Seguranga Publica; Dr. Joaquim Pedro Oliveira,
em representagéo do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras; Dra. Dinamene de
Freitas, em representagao do Gabinete do Secretario de Estado da Presidéncia ~

do Conselho de Ministros; e Prof. Doutor Damido da Cunha, Prof. Doutor Paulo

. ®

M

Pinto de Albuquerque e Dr. Paulo de Sousa Mendes, na qualidade de docentes /é/
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universitarios. Assistiram ainda a reunido os seguintes elementos do gabinete
do Coordenador da UMRP: Dr. Arménio Ferreira, Chefe de Gabinete; Dr.
Virgilio Teixeira, Adjunto, Dra. Helena Morao, Assessora. Nao estiveram
presentes: a representante do Conselho Superior do Ministério Publico, Dra.

Francisca Van Dunem; e a docente universitaria Prof2. Doutora Paula Ribeiro

de Faria, que justificaram as auséncias.

O Dr. Rui Pereira deu inicio a reuniao apresentando os seus cumprimentos e
agradecendo a presenc¢a de todos. No ambito do primeiro ponto da ordem de
trabalhos informou os presentes da existéncia de cOpia da acta da reunido de
13 de Fevereiro nas pastas individuais distribuidas a cada membro do

Conselho. De seguida colocou a votagao a acta, tendo esta sido aprovada por

unanimidade.
De seguida, deu inicio ao ponto 2 da ordem de trabalhos, tendo apresentado
cada um dos artigos do anteprojecto de revisdo do Cédigo Penal e indicado de
forma sucinta as modificagbes efectuadas: no artigo 2°, a alteracéo feita no n.°
4 fundamenta-se na analogia material com o n.° 2. Assim, tendo o arguido
cumprido pena igual ou superior ao limite maximo previsto na nova lei, aplica-
se automaticamente a lei mais favoravel sem necessidade de reabrir a
audiéncia e cessa a execucao da pena. No artigo 5°, as alteragbes introduzidas
foram originadas, fundamentalmente, pelas obrigagées internacionais do

Estado portugués, nomeadamente no que respeita ao mandado de detengao

europeu.
O Professor Doutor Paulo Albuquerque sugeriu as seguintes alteragbes ao
artigo 5.° na formulagéo agora apresentada no projecto da UMRP: é necessario
incluir o artigo 174.° no elenco da alinea c), por se justificar que os tribunais
portugueses tenham jurisdicdo sobre os turistas sexuais portugueses que
actuam no estrangeiro contra menores; € necessario deixar claro que o artigo

Y
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177 .° se inclui também no ambito da alinea ¢) e deve ser suprimido o artigo 144
do elenco da alinea d) por este alargamento da competéncia dos tribunais
portugueses nao ser imposto por qualquer obrigagdo internacional; é
necessario criar uma alinea para certos crimes cometidos por pessoas
colectivas no estrangeiro, por forca das decisées-quadro 2002/629, 2004/68,
2005/667, entre outras, propondo esta redacgdo “Quando constituirem os
crimes previstos nos artigos 159°, 160°, 171°, 172°, 174°, 175°, 176° e 279°, e
tiverem sido realizados em beneficio de pessoa colectiva estabelecida em
territério nacional”’; & necessario criar uma alinea relativa ao artigo 279 por
forga da decisdo-quadro 2005/667, propondo esta redacgdo: “Quando constituir
o crime do artigo 279° sempre que: |} tiver sido realizado por nacional e o crime
for punivel pela legislagdo criminal do lugar em que tiver sido praticado ou o
lugar em que foi praticado ndo se encontre sob qualquer jurisdi¢cdo; ou Il) tiver
sido praticado fora do territério nacional mas tenha causado poluigdo no
territério nacional ou na zona econdmica exclusiva e o barco se encontre
voluntariamente em porto ou terminal portugués; ou lll) tiver sido praticado no
mar alto e o barco se encontre voluntariamente em porto ou terminal
portugués.”; é necessario criar uma alinea relativa ao artigo 176° por for¢ca da
decisdo-quadro 2004/68, propondo esta redacgéo: “Quando constituir o crime
do artigo 176° e tiver sido realizado através do acesso a sistema ou rede
informatica, a partir de territério nacional, independentemente do sistema ou
rede informatica acedido se encontrar em territério nacional ou fora deste.”

O Dr. Rui Pereira referiu que as sugestées apresentadas pelo Prof. Doutor
Paulo Pinto de Albuquerque seriam ponderadas com vista a apresentagao de
nova redacg¢ao para a proxima reunido. No que respeita ao artigo 174.°, o Dr.
Rui Pereira adiantou que os actos sexuais praticados com menores por

portugueses no estrangeiro séo puniveis desde que o facto seja também.
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criminalizado no lugar em que tiver sido praticado, por for¢a da alinea ¢) do n.°
1 do artigo 5.° do Cdédigo Penal na actual redacg¢édo, solugdo que parece
satisfatéria. J& quanto ao artigo 177.°, estda em causa apenas um sistema de

agravagoes de outros crimes a que se pode aplicar a lei portuguesa e ndo um

R\

tipo de crime auténomo. Quanto ao artigo 144.°, a inclusdo no elenco da alinea
d) do n° 1 do artigo 5.° do Coddigo Penal justifica-se para perseguir

transnacionalmente condutas graves, como a mutilagado genital feminina. Em ‘/@\P
relagdo as pessoas colectivas, sustentou que é preferivel um critério mais
amplo, que admita a aplicabilidade da lei portuguesa em todos os casos em
que o agente ou a vitima do crime tenham sede em territério portugués. A
propésito do artigo 279.°, ou seja, o crime de poluigdo, concordou com a
inclusdao na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 5.°, tendo em conta a dignidade e a
caréncia de tutela do bem juridico protegido. Por fim, quanto ao crime do artigo

176.°, sublinhou que o lenocinio e o trafico de menores ja estdo incluidos, no

anteprojecto, no elenco de crimes a que se aplica a lei penal portuguesa. --------
Prosseguindo a apresentagao, o Dr. Rui Pereira informou que as alteragées ao

artigo 6° respeitam a actualizagao de remissbes. No artigo 11°, as alteragbes

resultam da introdugdo da responsabilidade penal das pessoas colectivas no?
Cédigo Penal. M
O Professor Doutor Paulo Albuquerque chamou a aten¢éo para duas questbes C’\
relativas ao artigo 11.° na formulagao agora apresentada no projecto da UMRP o
(para além das reservas j4 expressas anteriormente): a excepg¢ao “outras

pessoas colectivas publicas” referida no n.° 2 € mais ampla do que permitem as .

decisbes-quadro, ficando descriminalizadas condutas cuja que criminalizagao 'ﬁ/

autoridade do lider referida na alinea b) do n.® 2, s6 deve constituir fundamento

as decisdes-quadro exigem; a actividade da pessoa que se encontra sob a 4{/
de criminalizacdo da pessoa colectiva quando a pessoa subordinada tenha ﬂ)'
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agido em nome e no interesse colectivo, de modo a evitar a imputagao a
pessoa colectiva de condutas realizadas no ambito da vida privada da pessoa

subordinada e que séo estranhas ao dmbito da actividade da pessoa colectiva,

ainda que tenham ocorrido durante a prestagdo de trabalho a pessoa colectiva.

E este o estaldo europeu, quer das decisdes-quadro da UE quer das

0

convengbes do Conselho da Europa.
O Dr. Rui Pereira referiu que o conceito de pessoas colectivas publicas sera
densificado, provavelmente com recurso a alineas, de forma a fornecer ao
intérprete  um conceito preciso e exaustivo, orientado funcional e
teleologicamente, a semelhanga do que sucede com o conceito de funcionario.
Quanto as pessoas que ajam sob a autoridade de quem ocupe uma posi¢éo de
lideranga, defendeu que a solugéo preconizada € a que se adequa, no plano da
politica criminal, a ideia de que as pessoas colectivas podem constituir uma
fonte especial de perigo para os bens juridicos, justificando-se a sua
responsabilizagdo, em certos casos, de acordo com uma concepg¢ao de culpa
in vigilando. S6 assim se compreende, por exemplo, a responsabilizagao por
crimes contra a liberdade e a autodeterminagao sexual de criangas, que é alias
imposta por uma decisdo-quadro da Unido Europeia.

O Dr. Rui Pereira continuou a apresentagao e referiu que no artigo 30° foi
introduzido um novo n.° 3 que acolhe o consenso que se alcangou no
Conselho, no sentido de nunca admitir a aplicagdo do regime do crime
continuado a crimes contra bens pessoais, a0 menos quando estiverem em
causa diferentes vitimas. Recordou, no entanto, que esta formulagdo nao
impbe a aplicagdao da figura quando estiverem em causa crimes contra a
mesma vitima, se bem que, pessoalmente, preferisse que nestes casos se
dissesse que o crime continuado é inaplicavel. Por fim, mencionou, alias, que,
por si, acabaria com a figura do crime continuado, por o considerar indtil, visto

A
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que a pena minima que corresponde ao concurso de crimes &, afinal, igual a do
crime continuado.

O Dr. Rui Pereira prosseguiu, dizendo que no artigo 38° foi introduzida uma @
M

alteragdo ao n.° 3, elevando a idade do consentimento para 16 anos, de modo

a que a idade do consentimento coincida com a da imputabilidade, sublinhando /

gue uma crianga de 14 ou 15 anos ndo tem o discernimento necessario para ¢ 1

consentir uma ofensa contra a integridade fisica.

O Dr. Rui Pereira afirmou depois que no artigo 41° foi introduzido um novo

numero 4 que corresponde ao anterior artigo 42°, determinando que os prazos ‘%
da pena de prisdo sao contados de acordo com as regras do processo penal e,
supletivamente, com as regras da lei civil. O artigo 42° do anteprojecto

corresponde ao anterior artigo 43°. O artigo 43° do anteprojecto corresponde ao
anterior artigo 44°, com as seguintes alteragdes: no n.° 1 alargou-se para 1 ano
a pena concreta de prisdo susceptivel de substituicdo; os novos n.® 3, 4 e 5

estipulam o regime de aplicagdo da nova pena de “proibicdo do exercicio de

fungéo ou profissao”.
O Dr. Rui Pereira acrescentou que no artigo 44° foi introduzido o regime da_?
nova pena de “permanéncia na habitagao”, até aqui sé concebida como medida

de coacgao. Nos artigos 45° e 46° alargou-se para um ano a pena concreta de M

prisdo susceptivel de substituicdo por estas penas. !
Quanto a estes artigos, o Conselho concluiu por consenso que a expressao

“por multa ou por outra pena néo privativa da liberdade” devia ser substituida

pela expressao “por pena de outra espécie”.

Continuando a apresentagao do anteprojecto, o Dr. Rui Pereira referiu que no
artigo 47° foram actualizados os valores minimo € maximo correspondentes a ?‘?\/
cada dia de multa. No artigo 50° foram introduzidas as seguintes alteragées: no &/
n.° 1 alargou-se para 5 anos a pena de prisdo cuja execugao é susceptivel de )/

s
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suspensao; no n.° 3 suprimiu-se a referéncia ao “regime de prova” e o n.° 5
passa a estipular expressamente que a suspensdo da execugdo tem duragéo
igual a da pena de prisdo aplicada, mas nunca pode ser inferior a 1 ano. No
artigo 51° foi suprimida, na alinea c¢) do n.° 1, a expresséao “em espécie” e foi
introduzido um novo n.° 4 que prevé a possibilidade de o Instituto de
Reinsercdo Social apoiar e fiscalizar o condenado no cumprimento dos
deveres. No artigo 52°, o n.° 1 € novo e contém imposi¢cdes positivas; as
imposi¢des constantes no anterior n.°1 passam para o n.° 2 com excep¢ao da
alinea g) que foi suprimida; o anterior n.° 2 passou a n.° 3 e o anterior n.° 3
passou a n.° 4. No artigo 53° substituiu-se, no n.° 1, a expressao “facilitar’ pela
expressdo “promover”; no n.° 3 o regime de prova tornou-se obrigatério e
alargou-se o seu dmbito de aplicagdo. No artigo 54° foi introduzido um novo n.°

1 que estabelece o conteldo do plano individual de readaptacéo; o anterior n.°

1 passou a n.° 2 com o acrescento da expressao “prévio”; o anterior n.° 2
passou a n.° 3. No artigo 58°, foi introduzida uma alteragdo ao n.° 1 de modo a
possibilitar a aplicacdo do trabalho a favor da comunidade em substituicao de
penas de prisdo até 2 anos; no n.° 3 prevé-se a conversao de dias de prisao

em horas de trabalho, com um limite maximo de 480 horas de trabalho; o actual—g
n.° 4 corresponde, com alteracbes, acs anteriores n.°® 3 e 4 e foi acrescentado M
o0 n.° 6, que possibilita a aplicacdo de regras de conduta ao condenado. O C\

artigo 59° foi actualizado de acordo com as alteragdes feitas ao artigo 58°. No }

de admoestagcéo em substituicdo de pena de multa até 240 dias. No artigo 61°
foi revogado o n.° 4 e, por isso, torna-se possivel a aplicacdo, em todos os ﬁ/

casos, da liberdade condicional apés o cumprimento de metade da pena; o

acrescento que consagra a extingdo da pena apds o decurso de 5 anos sobre a }
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anterior n.° 5 passa a n.° 4; o actual n.° 5 reproduz o anterior n.° 6, com um j/

artigo 60° foi introduzida uma alteragéo ao n.° 1 de modo a permitir a aplicacao 1; §
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data de aplicacao da liberdade condicional, sempre que a pena a cumprir tenha
uma duragao superior. No artigo 62° foi criado o regime de adaptagéo a
liberdade condicional. O artigo 63° passa a conter as disposi¢gdes do anterior
artigo 62°, com a supressao, no n.° 1, da referéncia ao n.° 4 do artigo 61°, por
causa da revogagédo desta norma. No artigo 64°, o n.° 1 passa a incluir a
disposicao constante do anterior artigo 63°. No artigo 78°, n.° 1, foi suprimida a
expressao “mas antes de a respectiva pena estar cumprida, prescrita ou
extinta” e foi acrescentada, no final, a expressdo “a pena que ja tiver sido
cumprida é descontada no cumprimento da pena Unica aplicada ao concurso
de crimes”. No artigo 79° foi acrescentado um n.° 2 que consagra uma
jurisprudéncia correcta e uma orientagéo justa, no sentido de substituir a pena
do crime continuado se, ja depois da condenacéo transitada em julgado, for
conhecida uma conduta mais grave que integre a continuagéo. No artigo 80° foi
alterado o n.° 1 de modo a acolher as recomendag¢bes apresentadas pelo
Provedor de Justica sobre esta matéria, no sentido de as medidas privativas de
liberdade descontarem sempre na prisdo em que o arguido for condenado. Os
novos artigos 90°-A a 90°-M tratam das penas aplicaveis as pessoas colectivas.
O Dr. Rui Pereira referiu que, no n.° 2 do artigo 113°, a referéncia a pessoa que
vivesse com o ofendido em situagéo analoga a dos cénjuges passou, por uma
razao de coeréncia e de ldgica, da alinea b) para a alinea a); o n.? 3 reproduz,
sem alteragées, o anterior n.° 4; o n.° 4 reproduz, sem alteragdes, o anterior n.°
3: 0 n.° 5 procede a fusdo dos anteriores n.” 5 e 6, determinando as situacdes
em que o Ministério Publico pode, no prazo de 6 meses a contar da data em
que tomar conhecimento do facto ou dos seus autores e no interesse do
ofendido, dar inicio ao procedimento sem a intervengao do titular do direito de
queixa; foi criado um novo n.° 6 que possibilita o exercicio do direito de queixa

por parte do ofendido a partir da data em que perfizer 16 anos, sempre que a
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data dos factos o titular do direito de queixa ndo a tenha exercido ou o
Ministério Plblico nao tenha dado inicio ao procedimento criminal no interesse
do ofendido menor. No novo n.° 2 do artigo 115° estipula-se que este direito de

queixa a favor do menor que perfaz 16 anos se extingue no prazo de 6 meses

apos ele ter completado 18 anos.
No artigo 116° foi introduzido um novo n.° 4 que permite a0 menor que /
complete 16 anos requerer o termo do processo-crime iniciado através do
exercicio de direito de queixa pelo representante legal ou por iniciativa do

Ministério Publico. No n.° 4 do artigo 118°, acolhendo o disposto no n.° 6 do

artigo 8° da Decisao-Quadro 2004/68/JAl, estipula-se que nos crimes contra a

liberdade e autodeterminagdo sexual de menores a prescrigdo nunca ocorre

antes de o ofendido completar 23 anos.
Concluida a apresentagdo da reviséo da Parte Geral do Cédigo Penal, o Dr.
Rui Pereira passou a indicar as alteragfes feitas a Parte Especial: no artigo
132°, foi introduzida uma nova alinea b) que qualifica o homicidio praticado
contra cbénjuge ou outras pessoas com quem o agente tenha mantido uma
relagdo analoga as dos cdnjuges; na alinea f), anterior alinea e), foi“?
acrescentado o 6dio gerado pela orientagdo sexual da vitima e na alinea 1),
anterior alinea j), foi acrescentado o membro de comunidade escolar. No artigo
144°, n.° 1 alinea b), foi introduzida a expressao “ou de fruicdo sexual”, de

modo a alargar a previsdo da norma aos casos de excisdo genital feminina. Os

SR

=

artigos 152°, 152°-A e 152°-B resultam da autonomizag¢do das condutas
previstas no anterior artigo 152°. O artigo 152° passa a prever o crime de
“violéncia doméstica”; o artigo 152°-A passa a prever o crime de “maus tratos”;
e o artigo 152°-B passa a prever o crime de “violagao de regras de seguranga”.

O Professor Doutor Paulo Albuquerque sugeriu que se previsse no artigo 152°-
A (maus tratos) a aplicagdo correspondente do disposto nos n®. 3, 4 e 5 do

7
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artigo 152°, por se justificar por identidade sendo mesmo por maioria de razao

a aplicagdo de tais penas acessOrias aos maus tratos, que podem até revelar

“crueldade” e “desumanidade” do agente!
O Dr. Rui Pereira frisou que a pena acessoéria de proibigdo de contacto com a
vitima sé faz sentido nos casos em que se pressupde, precisamente, uma
relacdo de proximidade, ou seja, em casos de violéncia doméstica. ----------------
Quanto ao artigo 160°, o Dr. Rui Pereira referiu que nele fica previsto o crime

de trafico de pessoas para fins de exploragdo sexual, de trabalho ou extracg¢ao

de 6rgaos.
O Professor Doutor Paulo Albuquerque sugeriu as seguintes alteragdes ao
artigo 160° (trafico de pessoas) na formulagdo agora apresentada no projecto
da UMRP: é necessario esclarecer que a expressao “exploragao sexual” inclui
a pornografia, como prevé o artigo 1(1) in fine da decisdo quadro 2002/629; é
necessario esclarecer que a obtencdo do consentimento se refere ao
consentimento pago ou retribuido por qualquer outro modo da pessoa que tem

o controlo sobre a vitima, tal como prevé o artigo 1°, n.° 1, al. d) da decisao-

%
]

[

quadro 2002/629 e o artigo 4° (a) da convengao do Conselho da Europa sobre___g

acgao contra o trafico de seres humanos; é necessario incluir trés alineas
adicionais no n.° 2 com a seguinte redacg¢ao “g) Criando perigo para a vida da
vitima.”, “h) Agindo no contexto de uma organizagao criminosa”, “i) Agindo na
qualidade de funcionario publico no exercicio das suas fun¢des”, por for¢ca dos
artigos 3°, n.° 2 da decisdo-quadro 2002/629 e do artigo 24.° da convenc¢ao do
CE sobre acgédo contra o trafico de seres humanos; é necessario prever
expressamente a punibilidade da tentativa, por for¢ca do artigo 2° da decisao-
quadro 2002/629 e do artigo 21° da convengao do Conselho da Europa ja

referida em face da pena aplicavel ao crime previsto no n.° 6; é preciso prever

expressamente que o consentimento da vitima é irrelevante, tal como o fazem

o
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o artigo 1°, n. 2 da decisdo-quadro e o artigo 4° (b) da convengao referidas; é
necessario fixar a moldura penaldo n. 1 em 1 a 8 anos e a pena maxima do n.°
3 em 10 anos, pois as penas maximas do n.° 1 e do n.° 3 do artigo 160° séo
incompativeis com as penas maximas dos artigos 169° e 175°, uma vez que o
crime-instrumento (trafico para exploragdo) prevé penas mais graves do que o
crime-fim (exploragao). Uma politica criminal racional manda que um crime-

instrumento tertha penas maximas e minimas que nao suplantem as penas do

crime-fim.
O Dr. Rui Pereira afirmou, em resposta a esta intervengdo, que todas as
obriga¢des contraidas pelo Estado portugués sdo escrupulosamente cumpridas
na previsao do crime de “trafico de pessoas” e que, para além disso, no ambito
do Ministério da Administragéo Interna esta a ser revista a legislagao referente
ao Servigo de Estrangeiros e Fronteiras que engloba a revisdo do crime de

auxilio a imigracao clandestina. Sera necessario, portanto, harmonizar todas as

normas que prevéem fenémenos criminais vizinhos.
De seguida, o Dr. Rui Pereira informou que o crime de rapto — anterior artigo
160.° - passa a artigo 161°, com a introdugédo de um novo nimero (n.° 3), que
resulta da integragao, no corpo deste artigo, do privilegiamento previsto no
anterior artigo 162°. O crime de tomada de reféns - anterior artigo 161° - passa
a artigo 162° com a introducdo de um novo nimero (n.° 4) que prevé a
aplicagao do privilegiamento. Nos artigos 164° a 167° foram feitas alteragcées
de modo a prever a introdugdo vaginal ou anal de partes do corpo ou de
objectos. O crime de lenociriio — anterior artigo 170.° - passa a artigo 169.°,
sem alteragdes significativas. O crime de importunagao sexual, previsto no
artigo 170°, corresponde, com alteragdes, ao anterior artigo 171° - actos
exibicionistas; a novidade neste artigo foi a introdugdo da expressdo “ou
constrangendo-a a contacto de natureza sexual’, de modo a incluir na previsao

PH
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da norma condutas que, nao configurando acto sexual de relevo, merecem
tutela penal. O abuso sexual de criangas — anterior artigo 172.° - passa a artigo
171°, o n.° 2 passa a prever a introdug¢ao de partes do corpo ou de objectos;
s&o0 revogadas as alineas c), d) e e) do n.° 3 e 0 n.° 4 por causa do crime de
‘pornografia de menores” se encontrar previsto em artigo autonomo (artigo

176.°). O crime de abuso sexual de menores — anterior artigo 173° - passa a

artigo 172°, e apenas se actualizam as remissoes.
O Professor Doutor Paulo Albuquerque, tendo constatado que no artigo 172°,
n.° 3 se mantinha a agravagao em fun¢ao da intengao lucrativa, mas que no
artigo 171° (abuso sexual de criangas) na formulagdo do projecto da UMRP
nao existia tal agravacao, sugeriu a harmonizagéo destes artigos do seguinte
modo: deve manter-se o n. 4 do artigo 171 da lei em vigor, pois esta agravagao
tem sentido politico-criminal, por o oferecimento a menor de escritos e

espectaculos pornograficos motivado por intuito lucrativo revelar uma ilicitude

objectiva maior.
Sobre esta questédo, o Dr. Rui Pereira afirmou que as condutas previstas nos
artigos 171.° e 172.° do anteprojecto quando praticadas profissionalmente ou
com intengdo lucrativa sdo punidas pelo artigo 175°. Por esta razdo, a
manuten¢ao do n.° 3 do artigo 172.° é devida certamente a lapso, que sera
corrigido.

O Dr. Rui Pereira prosseguiu a apresentagéo, referindo que no artigo 173°
passam a estar previstos os “actos sexuais com adolescentes”,
independentemente da orientagdo sexual do agente, tal como ele préprio ja
propusera em 1996 e constitui jurisprudéncia do Tribunal Constitucional. Esta
norma também passa a prever todos os actos sexuais de relevo e a introducgéo
de partes do corpo ou objectos. No artigo 174°, em cumprimento da Deciséo-

Quadro 2004/68, criminalizam-se os actos sexuais remunerados com menores
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de idades compreendidas entre os 14 e os 18 anos. No artigo 175° alargou-se
a idade do menor vitima do crime, de 16 para 18 anos; o contetdo do anterior
n.® 2 foi suprimido por se encontrar previsto no artigo 160° n.° 2 do

anteprojecto e, em cumprimento da Decisao-Quadro 2004/68, elevaram-se os

limites das penas.
O Professor Doutor Paulo Albuquerque sugeriu a seguinte alteragao ao artigo

175° (lenocinio de menores) na formulagao agora apresentada no projecto da

UMRP: deve suprimir-se a alinea d) do n.° 2 e redigir-se 0 n.° 1 nos seguintes ¢

termos: “1. Quem, profissionalmente ou com intengao lucrativa, fomentar...”. A
razdo é esta: o lenocinio € um tipo penal baseado no exercicio profissional ou
com intuito lucrativo de uma conduta de favorecimento da pratica de
prostituicdo. E esse o sentido da palavra lenocinio. O tipo do lenocinio de
adultos também é assim. Deve portanto suprimir-se a alinea d). O artigo 176°
do Cédigo Penal na redacgéo actual introduziu um entorse ao conceito classico
de lenocinio que deve agora ser corrigido. Por outro lado, as alineas do n.°. 2
do artigo 175° do projecto da UMRP néo incluem todos os meios de agravagao
referidos pela decisdo-quadro 2004/68, isto €, a criagao de perigo para a vida
do ofendido e a pratica de crime no ambito de uma organizagéo criminosa. ------
O Dr. Rui Pereira ndo concordou com a proposta do Prof. Doutor Pinto de
Albuquerque por entender que artigo 24.° da Convencdo do Conselho da
Europa Relativa a Luta Contra o Trafico de Seres Humanos estabelece um
conjunto de circunstancias gerais e como tal se encontram acolhidas no
projecto. Referiu que também as ordens juridicas alemé e francesa assim tém

interpretado normas idénticas de Convengdes do Conselho da Europa sem que

ninguém tenha apresentado a ideia de que estas forem incumpridas. --------------
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O Dr. Rui Pereira, prosseguindo a apresentagao, referiu que o artigo 176°
passa a prever o crime de pornografia infantil. Neste crime, em cumprimento da
Decisao-Quadro 2004-68, a par de condutas que se encontravam previstas nos

anteriores n.” 3 e 4 do artigo 172°, contempla-se a utilizagdo de imagens

realistas de menores inexistentes.
O Professor Doutor Paulo Albuquerque sugeriu a seguinte alteragao ao artigo
176° (pornografia de menores) na formulagdo agora apresentada no projecto
da UMRP: deve ser suprimido o aliciamento, porquanto o aliciamento é um acto
preparatério da utilizacado do menor. Ora, o n. 5° ja pune a tentativa. A
incriminagao auténoma do aliciamento levanta a questao de saber se é punivel
a tentativa de aliciamento, isto é, a tentativa da tentativa do crime de utilizagao.

Esta antecipagéo da tutela penal é exagerada e nao justificada de um ponto de

vista politico-criminal. Nenhum texto internacional exige semelhante
antecipagéo da tutela penal. Com vista a evitar esta antecipagao da tutela
penal, é ainda conveniente introduzir um elemento tipico negativo
“llegitimamente” (correspondente ao without right do artigo 9° da conveng¢éao do
Conselho da Europa sobre o cibercrime), que terd uma importante fungéo de
especial adverténcia ao intérprete na delimitagcdo do ambito do ilicito em face
dos principios constitucionais da liberdade de expressao e da liberdade de
criacdo artistica; é também conveniente descrever o conceito de
“representacdo realista de menor’, de modo a evitar interpretacdes
abrangentes deste conceito e, designadamente, interpreta¢gdes que incluam
imagens construidas de menores n&o existentes, restringindo-se assim o
conteudo do conceito legal a pessoa real que parece um menor; é ainda
conveniente utilizar a faculdade reconhecida pela decisao-quadro 2004/68 de

consagragao de uma clausula expressa de descriminalizagdo no que toca a

DA
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imagens produzidas para uso exclusivamente privado com pessoas maiores de

18 anos a data dos factos ou que tenham atingido a idade do consentimento

sexual, ainda que paregam menores. -
O Dr. Rui Pereira discordou da proposta apresentada pelo Prof. Doutor Paulo
Pinto de Albuquerque porque, no seu entendimento, o aliciamento nao deve ser
encarado como uma mera tentativa, deve ser um elemento do tipo. Recordou
que este crime é praticado predominantemente por organizagdées criminosas
que se encontram ramificadas e cujos membros actuam de forma
especializada. Nas diversas alineas do n.° 1 do artigo 176.° pretende-se dar
resposta a todo o itinerario criminoso da pomografia de menores, desde a fase
inicial do aliciamento das criangas até a fase final da comercializagdo ou
exibigdo. Também discordou da necessidade de introduzir o advérbio
“ilegitimamente” no crime de pornografia infantil, por qualquer tipo de crime se
poder encontrar sujeito a redugées do respectivo dambito punitivo por forga da
Constituigdo. Por exemplo, o crime de propaganda do suicidio também né&o
podera restringir o livre exercicio dos direitos de informagdo ou de criagdo
artistica e, apesar de também néo conter a expresséo ‘ilegitimamente”, nunca
se levantou qualquer duvida a este respeito. Quanto a restrigdo proposta ao
conceito de ‘representagdo realista de menor”, entendeu que ela colocaria um

problema préatico, uma vez que é frequente ndo ser impossivel identificar quais

0s menores concretos que surgem no material pomogréfico ou qual a sua
idade efectiva. Ora, tal como esté, a definigdo encontra-se em harmonia com a

técnica legislativa da tentativa impossivel: apenas se pune a pomografia com

menor que ndo seja manifestamente inexistente. Pela mesma razdo, a questéo

dos maiores de 18 anos ou com a idade do consentimento sexual encontra-se q?\/
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O Dr. Rui Pereira retomou o uso da palavra e indicou as alteragées
introduzidas ao artigo 177.%: nos n.”® 2 e 3 actualizaram-se as remissdes; foi
introduzido um novo n.° 4, que prevé a agravagdo de um terco das penas
previstas nos artigos 163° (coagao sexual), 164° (violagdo), 168° procriagao
artificial ndo consentida), 174° (recurso a prostituicAio de menores), 175°
(lenocinio de menores) e n.°1 do artigo 176° (pornografia de menores), quando
a vitima for menor de 16 anos; o anterior n.° 4 passou a n.° 5 e foram
actualizadas as remissées; o anterior n.° 5 passou a n.° 6 e também foram
actualizadas as remissdes; e o0 anterior n.° 6 passou a n.° 7, sem alteragdes. ---
Quanto ao artigo 177°, o Professor Doutor Paulo Albuguerque sugeriu que se
suprimisse no n.° 4 a mengao ao artigo 175° e no n.° 6 se fizesse mengao das
alineas a) e b) do n.° 1. A primeira alteragao justifica-se em face do artigo 175°,
n. 2, al. F), com vista a evitar uma dupla agravagdao em fungdo da idade da
vitima. A segunda alteragao justifica-se porque o factor de agravagao (lagco
familiar) ja esta incluido nos tipos agravados dos artigos 162°, n.°. 2, 164° n.°

2,169°,n°2,e175°n.° 2.

O Dr. Rui Pereira concordou com a proposta apresentada pelo Prof. Doutor
Paulo Pinto de Albuquerque; contudo, relativamente ao artigo 175.°, preferiu
suprimir a alinea f) do n.° 2, mantendo a remissdo no n.° 4 do artigo 177.°
Quanto ao artigo 178°, o Dr. Rui Pereira informou que as alteragbes
introduzidas foram feitas de modo a conferir natureza publica a todos os crimes
praticados contra a liberdade e a autodeterminacao sexual de menores. Foi
revogado o n.° 4 porque a matéria tratada nesta norma (possibilidade do
Ministério Publico dar inicio ao processo na falta de apresentagcao de queixa
por crime contra a liberdade sexual de menor de 16 anos) ja se encontra

prevista no n.° 5 do artigo 113.° (possibilidade de o Ministério Publico, em
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procedimento criminal dependente de queixa, dar inicio ao processo no

interesse do ofendido).
Quanto ao artigo 178°, o Professor Doutor Paulo Albuquerque sugeriu que o
artigo 168° fosse incluido entre os crimes semi-publicos e o artigo 166°

excluido de entre os crimes semi-pUblicos, pois estas solugbes sdo as da lei

vigente, ndo havendo qualquer razao para alterar esta situagao.
O Dr. Rui Pereira informou que esta alteracdo do texto foi devida a lapso
decorrente da renumeragéo de artigos e prosseguindo a apresentagao referiu
que o artigo 179° passa a prever a proibicao do exercicio de profissao, fungao

ou actividade relacionadas com a educagao, tratamento ou vigilancia de

menores.
Quanto ao artigo 179°, o Professor doutor Paulo Albuquerque sugeriu que o

minimo de dois anos fosse reduzido para um ano, pois um limite minimo téao

alto provocara uma natural retracgédo dos tribunais no recurso a esta faculdade,

cuja utilizagao o legislador pretende, e bem, promover.
O Dr. Rui Pereira ndo concordou com a proposta, defendendo que a proibigéo_%
é uma sang¢éo acesséria cuja aplicacdo resultargd de ponderagéo da concreta

gravidade do facto e da sua conexdo com a funcdo exercida pelo agente. A /V“/
exigéncia de conexdo entre o facto e a fungdo exercida pelo agente forna L\
aceitavel que o limite minimo da proibicdo seja fixado em dois anos, -~-------------
Retomando a apresentagéo, o Dr. Rui Pereira referiu que, no artigo 187°, foram

feitas alteracdes no sentido de clarificar que o exercicio da autoridade publica

apenas € exigido a organismos ou servigos, mas nao a pessoas colectivas. No
artigo 190° foi feita uma alteragdo ao n.° 2 de modo a incluir a perturbagao
causada através de telefonemas para os teleméveis. No artigo 204°, com o
intuito de qualificar o furto no interior de veiculo, foi acrescentada a palavra

“colocada” no inicio da alinea b) do n.° 1. Foi introduzido um novo n.° 4 que
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confere a possibilidade de arquivamento do processo, obtida a concordancia da

vitima e do arguido.
Quanto ao artigo 204°, n.° 4, o Professor Doutor Paulo Albuquerque sugeriu
duas alteragdes ao texto do projecto da UMRP: os casos previstos devem ser
alargados a outras alineas do n.°. 1 (incluindo a), b), €),f)don. 1) edon.®2
(incluindo as alineas a) e e) do n.° 2) do artigo 204° e a responsabilidade deve
ser considerada extinta. Chamou também a atencdo para a circunstancia de
esta solugdo, que corresponde as solugbes de Tateropferausgleich ensaiadas

na Alemanha, deve ser harmonizada com a restituicdo parcial ou integral

prevista no artigo 206°, de preferéncia em preceito Unico.
Quanto a este novo numero, o Conselho concluiu por consenso que se deveria

alargar o ambito da norma a outras alineas do n.° 1 do artigo 204° e que a sua

insercao deveria ser efectuada no artigo 206°.

O Dr. Rui Pereira continuou a apresentagao do anteprojecto, referindo que os

COR TR

artigos 205°, 213°, 218°, 219°, 221 e 225° foram alterados de modo a permitir a
aplicagéo do regime do n.° 4 do artigo 204° aos crimes neles previstos. No—%
artigo 207° foi feita uma alteracéo que desdobra a alinea b) em duas alineas (b

e c), deixando de se exigir a cumulagdo de requisitos. No artigo 213° /L/")/
acrescentou-se a expresséo “ou de organismo ou servigo publicos” de modo a é/_\
qualificar os danos provocados nas instalagées ou veiculos das forcas de

segurancga e hos estabelecimentos prisionais. No artigo 250° foi acrescentado /(‘/?’X/)
um novo n.° 2 que alarga o regime do n.°1 — violagdo da obrigacdo de

alimentos - aos casos em que o perigo € criado porque o agente dolosamente

se coloca em situacdo de incumprimento da obrigagdo. No artigo 255° foi
actualizado o conceito de documento de identificacdo constante da alinea c),

deste conceito passam também a constar expressamente: o cartdo de cidadao, V
o visto, a autorizagdo ou titulo de residéncia, a carta de conducéo € o boletim )’
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de nascimento. No artigo 256° foram introduzidas alteragdes que alargam o seu
ambito de aplicagdo aos casos em que a falsificagdo é realizada com a
intencao de preparar, facilitar, executar ou encobrir outro crime; ficam também
previstas a contrafacgdo e as falsificagées de componentes de documento e a
mera detengédo de documentos falsos. O artigo 260° passa a punir o autor de
atestado emitido sem terem sido verificados os factos dele constantes. No
artigo 261° - uso de documento de identificacao alheio -, o n° 1,
correspondente ao anterior corpo do artigo, passa a prever obtengdo de
beneficio ilegitimo para o agente ou para outra pessoa, ou a preparagao,
facilitagao, execugao ou encobrimento de outro crime e procede-se também ao
aumento dos limites maximos das penas (dois anos para a pena de prisao e
240 dias para a pena de multa); foi introduzido um novo n.° 2 que pune quem
facultar documento de identificagdo ou viagem alheio ao agente. No artigo 271°
- actos preparatérios -, o proémio do n.° 1 passa a incluir referéncia ao artigo
256° (falsificagdo ou contrafaccdo de documento) e, na alinea b) do n.° 1,
acrescentou-se a expressao “holograma ou outro elemento”, de modo a alargar

o ambito da norma a novos materiais susceptiveis de se confundirem com

aqueles que séo utilizados para evitar imitagées.

O artigo 272° deixa de prever o incéndio florestal, que é autonomizado e passa

a constar do artigo 273°.
O Professor Doutor Paulo Albuguerque sugeriu as seguintes alteragdes ao
artigo 272°-A (incéndio florestal) na formulagéo agora apresentada no projecto
da UMRP: deve prever-se um elemento tipico negativo semelhante ao da lei
19/86 relativo a autorizagdo por autoridade florestal; deve evitar-se a
sobreposicdo entre “incéndio de relevo” do n.°. 1 e incéndio que “afecta area
consideravel’ do n. 2° al. ¢), pois esta sobreposi¢cao de conceitos pde a

questdo de saber se pode haver incéndios de relevo que nao afectam uma
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area consideravel; deve rever-se as molduras penais do seguinte modo: no n.°
2. subir o limite maximo para 12 anos, no n. 3. subir o limite maximo para 10
anos, no n.° 4, subir o limite maximo para 3 anos e suprimir a pena de multa,
no n.° 5. subir o limite maximo para cinco anos e suprimir a pena de multa, pela
razado 6bvia de que as penas propostas estdo mais préximas das da lei 19/86,
nao se compreendendo o abaixamento das penas no presente contexto social
e em face das necessidades politico-criminais existentes; por fim, deve prever-
se a aplicacdo do internamento de inimputaveis nos precisos termos da lei
19/86. Em suma, o Professor Doutor Paulo Albuquerque manifestou-se por
uma revisao geral deste artigo no sentido da sua aproximacao as op¢oes da lei
19/86, que, ndo sendo perfeita (longe disso!), ainda assim garante uma tutela
penal mais eficaz do que a que podera resultar do artigo ora proposto pelo

projecto da UMRP.

O Dr. Rui Pereira, aceitou as sugestbes que se encontram consagradas na Lei

n.° 19/86 e, continuando a apresentagéo, referiu que as normas constantes dos

actuais artigos 273° - energia nuclear - e 274° - actos preparatérios - passam '%

a constar dos artigos 274° e 275°, respectivamente. O crime previsto no actual
artigo 275° - substancias explosivas ou analogas e armas — foi revogado pela
lei que aprovou o novo regime legal das armas e suas munigbes. No artigo
278° - danos contra a natureza -, os anteriores n.°®* 1 e 2 foram fundidos no
novo n.° 1 e o anterior n.° 3 passa a n.° 2. No artigo 279° - polui¢do - , com as
alteragées introduzidas nos n.”® 1 e 3, o crime de poluicéo verifica-se quando,
com inobservancia das disposi¢cbes legais, regulamentares ou impostas pela
Administragéo, se preencha de forma grave qualquer das alineas do n.°1. No

artigo 280° - poluigdo com perigo comum - foi feita uma adequagao da norma

ao novo texto do artigo 279° - poluigéo.
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Quanto ao artigo 279° (poluicdo), o Professor Doutor Paulo Albuquerque
mantém as reservas ja expressas na Ultima reunido e chamou ainda a atengéo
para o facto de este tipo penal nao satisfazer o artigo 4°, n. 1 da deciséo-
quadro 2005/667, que tem uma estrutura tipica exclusivamente assente na
punicdo do perigo, diferente da estrutura que resulta dos tipos previstos no
artigo 4° n®. 4 e 6, em que se ponderam os efeitos danosos da conduta
poluidora. O preceito do projecto da UMRP é mais exigente nos requisitos de
relevancia penal, pelo que nao consagra uma tutela penal com a amplitude da
exigida pela decisdo-quadro. Sugeriu por isso que se suprimisse a expressao
“de forma grave” no n. 1° e todo o n.°. 2, o que teria o efeito de manter o crime
de poluigdo como um crime de perigo. Por outro lado, considerou que os
artigos 280° e 285° na formulagao que agora apresentam nao tutelam todos os
factores de agravagao previstos na referida decisao-quadro 2005/667. ------------
O Dr. Rui Pereira ndo concordou com a opinido manifestada pelo Prof. Doutor
Paulo Pinfo de Albuquerque e, por isso, sustentou que o crime de poluigdo é
actualmente inaplicavel e pode gerar grandes injusticas por depender de uma
desobediéncia em trés escalbes cumulativos: as normas, as prescrigbes de
auforidades e as cominagbes penais propriamente ditas. Para ultrapassar esla
situagdo, as trés situagbes passam a ser consideradas como altemativas. Por

fim, defendeu a necessidade da criagdo de um conceito material de poluigédo

como o do n° 3 do artigo 279°, sob pena de hipercriminalizagé&o.

O Dr. Rui Pereira retomou a apresentagao, referindo que, nos artigos 285° e

286° - agravagao pelo resultado e atenuagdo especial e dispensa de pena,

respectivamente - passa a estar previsto o incéndio florestal.
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O artigo 296° - utilizagdo de menor na mendicidade - passa a prever as

situagdes em que, nao existindo exploragdo, o menor acompanha quem se

dedica a mendicidade.

O artigo 371° - violagado do segredo de justica - passa a distinguir agentes que
tém conhecimento dos factos por razdo do desempenho de actividades
profissionais ligadas ao processo ou pela sua qualidade de sujeitos
processuais (n.° 1) e agentes que tém conhecimento indirecto desses factos
(n.° 2); estes sé praticam o crime de violagao de segredo de justica na medida
em que essa violagao ponha em causa o sucesso da investigagao. No novo n.°
3 concretizam-se as situagdes que podem pér em causa a investigagao. ---------
O Professor Doutor Paulo Albuguerque chamou ainda a atengao para a
circunstancia de o projecto da UMRP n&o dar curnprimento a um conjunto de
textos internacionais que o Estado portugués ja assinou. A presente reforma
penal corre o risco de nascer ja desactualizada e a lei penal tera de ser

reformada a breve trecho. Assim, o artigo 240° tera de ser adaptado ao

protocolo adicional de 2003 a conveng¢ao sobre o cibercime do Conselho da

Europa, o artigo 297° tera de ser adaptado a conveng¢ao para a prevengao do_’g‘
terrorismo do Conselho da Europa de 2005, o artigo 368°-A tera de ser M
adaptado a convengao sobre o branqueamento de capitais e o financiamento &"‘\

do terrorismo de 2005, o artigo 386° tera de ser adaptado ao protocolo

adicional de 2003 a conveng¢ao criminal contra a corrup¢do do Conselho da |
Europa. Todos estes textos internacionais ja foram assinados pelo Estado .
portugués, alguns por membros do actual governo, e nado se compreende que 0 A
projecto da UMRP satisfaga alguns compromissos internacionais decorrentes ¢2/

de textos ja assinados e nao satisfaga outros compromissos de igual natureza. ;/

Quanto a esta questdo apresentada pelo Prof. Doutor Paulo Pinto de

Albuquerque, o Dr. Rui Pereira referiu que o anteprojecto cumpre todas as ;*
'LJ"!\V““
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obrigagbes internacionais do Estado portugués impostas por instrumentos

internacionais que foram objecto de ratificagao.

A Dra. Maria Manuel Basto, tendo em conta uma proposta por si elaborada,

sugeriu alteragbes ao artigo 246°.

O Dr. Rui Pereira disse que todas as sugestées seriam ponderadas e, antes de

encerrar a reunido, informou o Conselho que a préxima reunido se realiza no

dia 13 de Margo, pelas 14 horas e 30 minutos.

Nada mais havendo a tratar, a reuniao terminou as 19 horas.

Lisboa, 6 de Mar¢o de 2006
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