MINISTERIO DA JUSTIGCA
UNIDADE DE MISSAO PARA A REFORMA PENAL

Acta N° 12

Em 13 de Fevereiro de 2006, pelas 14h30, no edificio do Ministério da Justica,
sito na Praga do Comércio, em Lisboa, realizou-se a décima segunda reunido
do Conselho da Unidade de Missdo para a Reforma Penal (UMRP), com a
seguinte ordem de trabalhos: 1 — aprovacdo da acta da ultima reunido; 2 -
apreciacdo da proposta de anteprojecto de revisdo da Parte Especial do
Cédigo Penal. A reuniao contou com as seguintes presencas: Dr. Rui Pereira,
Coordenador da UMRP; Dr. Rui Moreira, em representagao do Conselho
Superior de Magistratura; Dr. Carlos Pinto de Abreu, em representagdo da
Ordem dos Advogados; Dr. José Mouraz Lopes, em representagao da Policia
Judiciaria; Dr. Joaquim Cardoso dos Santos, em representagdo da Direcgdo-
Geral dos Servigos Prisionais; Dr. José Ricardo Nunes, em representagdo do
Instituto de Reinsergdo Social; Prof. Doutor Duarte Nuno Vieira, em
representacéo do Instituto Nacional de Medicina Legal; Dra. Rosa Maria Rocha,
em representacdo do Gabinete para as Relagbes Internacionais, Europeias e
de Cooperagdo; Dra. Inés Horta Pinto; em representacdo do Gabinete do
Ministro da Justica; Major Anténio Matias, em representacdo da Guarda
Nacional Republicana; Comissario Domingos Antunes, em representagido da
Policia de Seguranga Publica; Dr. Joaquim Pedro Oliveira, em representagdo
do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras; e Dr. Paulo de Sousa Mendes, na
qualidade de docente universitario. Assistiram ainda a reunido os seguintes
elementos do gabinete do Coordenador da UMRP: Dr. Arménio Ferreira, Chefe
de Gabinete; Dr. Virgilio Teixeira, Adjunto, Dra. Helena Mor&o. N&o estiveram

presentes: a representante do Conselho Superior do Ministério Publico, Dra.

Francisca Van Dunem; o representante do Centro de Estudos Judiciarios, Dr. ..

José Anténio Branco; a representante do Gabinete de Politica Legislativa e
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Planeamento, Dra. Maria Manuel Bastos; a representante do Gabinete do
Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros, Dra. Dinamene
de Freitas; e os docentes universitarios Prof. Doutor Damido da Cunha, Profe.

Doutora Paula Ribeiro de Faria e Prof. Doutor Pinto de Albuquerque, que

justificaram as auséncias.

O Dr. Rui Pereira deu inicio a reunido apresentando os seus cumprimentos e
agradecendo a presenga de todos. No dmbito do primeiro ponto da ordem de
trabalhos informou os presentes da existéncia de cbpia da acta da ultima
reunido nas pastas individuais distribuidas a cada membro do Conselho. De

seguida colocou a votagao a acta, tendo esta sido aprovada por unanimidade. -

Depois, deu inicio ao ponto 2 da ordem de trabalhos com a apresentacgao de
uma nova proposta de revisao das Secgbes | e Il do Capitulo V do Titulo | da
Parte Especial do Coédigo Penal - crimes contra a liberdade e
autodeterminagcdo sexual -, elaborada tendo em conta as sugestdes
apresentadas na ultima reunido do Conselho da UMRP e, também, as que
foram enviadas pelos membros do Conselho da UMRP para o seu gabinete.
Explicou que a nova redacg¢éo proposta para o artigo 160° (trafico de pessoas)
contempla, no seu n° 4, a criminalizagdo da compra de menores sugerida pelo
Dr. Mouraz Lopes. Quanto ao artigo 163°, referiu o aditamento, no n® 1, da
expressdo (dependéncia) “familiar’ que também foi introduzida em todos os
artigos que fazem referéncia ao abuso resultante de uma relagdo de
dependéncia. Acrescentou ainda que, no n° 2, foi aditada a expressdo “ou

aproveitando-se de temor que lhe causou”, de modo a punir a pratica de actos

sexuais de relevo praticados contra a vontade da vitima, mas sem recurso a.
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violéncia ou ameaca grave — até porque a vitima pode ter a percepcao da

inutilidade ou do caracter contraproducente da sua resisténcia.

O Prof. Doutor Duarte Nuno Vieira sugeriu a substituicdo, no ambito da
proposta de alargamento da violacdo, da expressdo “membros do corpo” por
“partes do corpo”, por ser mais adequada a realidade que se pretende retratar.

A sugestao foi aceite e sera introduzida em todos os artigos da proposta que
contém a expressao “membros corporais”, em substituicao desta. --------------—---

A Dra. Rosa Maria Rocha, referindo-se ao no n°® 2 do artigo 163°, questionou,

na sequéncia da discussédo havida na reunido anterior, se a expressao agora
introduzida na segunda parte (temor que causou) seria suficiente para resolver

o problema, uma vez que com tal expressao parece continuar a exigir-se um
comportamento activo e explicitamente violento, quando, no seu entender,
muitas vezes, 0 que acontece & que nao existem actos praticados pelo
agressor que, objectivamente, traduzam violéncia ou ameaca explicita, mas \Z
apenas um comportamento € um conjunto de circunstancias perante as quais a

vitima desde logo desiste de reagir e se sente coagida a sofrer uma acgéo?

contraria a sua vontade, porque se convence que, se reagir, sera alvo de

S

violéncia. M
ST

O Dr. Rui Pereira defendeu que, de acordo com a ideia de Direito Penal do
facto consagrada na Constituicdo e no Cédigo Penal, se o0 agente nao provoca
dolosamente o0 medo através de uma qualquer actuagdo nao existe crime. Por @

isso, defendeu que € impossivel prever a punicdo sem que o agente provoque ¢
\

dolosamente temor.

%
R

W ol
Quanto ao novo crime de “importunacao” do artigo 170° o Dr. Rui Pereira ;
notou que foi suprimida a referéncia aos “palavrées”, passando a descricao m
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tipica a equiparar apenas os contactos sexuais nao consentidos, embora sem
poderem ser qualificados como de relevo (por exemplo, os apalpdes), aos

actos de exibicionismo em sentido estrito, por se entender que tém o mesmo

merecimento na perspectiva da tutela da liberdade sexual.

O Dr. Mouraz Lopes manifestou, ha sequéncia de anterior tomada de posigéo,
duvidas quanto a criminalizagdo deste tipo de condutas, tendo em atencgéo a
politica de «ultima ratio» subjacente ao direito penal, homeadamente no

dominio da criminalidade sexual. A manter-se o tipo, sugeriu a substituicao da

expressao “sofrer” pela expressao “manter”.

O Prof. Doutor Duarte Nuno Vieira propds que se especificasse que o contacto

é de natureza sexual.

O Dr. Rui Pereira defendeu a supressdo da expressao “sofrer” sem
necessidade de substituicao, por ser suficientemente clara a expressao
“constrangendo-a a contacto de natureza sexual”. Sublinhou também que no n°

3 do artigo 171° se contempla uma agravagédo em relagdo ao artigo 170°,

quando a vitima da importunagéao € menor de 14 anos.

Sobre o artigo 176°, o Dr. Paulo de Sousa Mendes manifestou a opiniao de que
a diferenga de penas entre o n°® 1 (1 a 8 anos) € o n° 4 (até 2 anos) nao é
justificavel, caso se partilhe a ideia de que a criagao do n° 4 sé se justifica, ndo

como hova incriminagao, mas simplesmente como simplificagdo das exigéncias
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.
7
8
=
5

da prova de utilizagdo de menor nos materiais pornograficos. Acresce que a

diferenga de penas pode vir a acarretar o efeito indesejado de os arguidos

passarem a invocar sistematicamente, com base no principio in dubio pro reo,

a falta de identificagdo dos menores utilizados nos materiais pornograficos
como expediente para obter a menor pena, conforme a estatuicdo do n° 4. ---—--- f
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O Dr. Rui Pereira contrapds que a incriminagéo prevista no n° 4 do artigo 176°
é nova e de dignidade penal duvidosa por se referir a materiais pornograficos
com imagens de menores porventura inexistentes. Portanto, a gravidade e a
censurabilidade da conduta sdao muito menores do que as daquela que recai
sobre materiais pornograficos com imagens de menores efectivamente
existentes. Para além disso, recordou que nos casos em que se nao conseguir
fazer prova da utilizacdo de menor, o principio in dubio pro reo impde hoje a

prépria impunidade da conduta, ante a inexisténcia de um crime com a

configuragédo do previsto no n° 4 do artigo 176°.

O Dr Mouraz Lopes sugeriu que se diferenciasse, em termos de pena aplicavel
as situagdes estabelecidas nas alineas a) e b), por um lado e c) e d), por outro,

atenta a inequivoca diferenciacdo de ilicitude em causa nos dois tipos de

situagdes.

Pronunciando-se sobre o artigo 177° (agravagdes), o Dr. Rui Pereira observou
gue, em resultado da discussdo mantida na reuniao anterior, o n® 3 foi dividido
nas seguintes alineas: a) Gravidez ou ofensa a integridade fisica; b)
Transmissao de virus da sindroma de imunodeficiéncia adquirida ou de

microorganismo ou doenga que crie perigo para a vida; ¢) Suicidio ou morte da

vitima.

O Prof. Duarte Nuno Vieira sugeriu que na alinea b) se mencione a
“transmissao de virus da sindroma de imunodeficiéncia adquirida ou de agente

patogénico que crie perigo para a vida”, por se tratar de expressdao mais

rigorosa cientificamente.
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O Dr. Carlos Pinto de Abreu defendeu a separacdo das circunstancias

agravantes da gravidez e da ofensa a integridade fisica grave e a sua inclusao

em diferentes alineas, por constituirem realidades diversas.

Ambas as sugestées foram aceites, ficando o n® 3 do artigo 177° com a
seguinte redacgao proviséria: a) Gravidez; b) Ofensa a integridade fisica; c)
Transmissao de virus da sindroma de imunodeficiéncia adquirida ou de

microorganismo ou doenga que crie perigo para a vida; d) Suicidio ou morte da

vitima.

Quanto ao artigo 178°, o Dr. José Ricardo Nunes sugeriu a supresséo, na parte

final do n°® 2, da referéncia ao relatério social. Tal proposta que foi aceite. --------

Concluida a apresentagao das alteragdes a introduzir no ambito dos crimes f

sexuais, o Dr. Rui Pereira passou a apresentar uma proposta de alteragdo da
Paﬁe Especial do Cédigo Penal quanto a outros crimes. Assim, comegou por
mencionar a introducdo, por sugestdo da Dra. Dinamene de Freitas, de uma
nova alinea b) no n® 2 do artigo 132°, em que se contemplam a relagao

conjugal, a uniao de facto e outros lagos afectivos, com a consequente

L

renumeragao das alineas seguintes. Sublinhou que esta proposta € discutivel, .

tendo em conta que tais relagdes surgem, por vezes, num quadro emocional
que determina, pelo contrario, uma atenuagdo da responsabilidade. Mas
concluiu que as circunstancias nunca sao de funcionamento automatico, como
resulta da expressao “é susceptivel”’, utilizada na norma, pelo que se devera

LY
7

ponderar caso a caso se, por exemplo, o homicida do cdnjuge revela especial

) :,
PEE

perversidade ou censurabilidade. Ainda quanto ao artigo 132°, referiu que, na...-

p e

%
sequéncia de um projecto de lei apresentado na Assembleia da Republica pelo f

grupo parlamentar do CDS/PP, que tem por objectivo agravar as penas
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aplicaveis a crimes praticados em estabelecimentos escolares ou nas suas
imediagées, foi introduzida a expressdo “membro da comunidade escolar’ na
nova alinea I) do n° 2, de modo a incluir nesta alinea, para além dos docentes e
examinadores, os funcionarios escolares, os alunos e os encarregados de
educacao. Frisou que esta alteragdo nao € indispenséavel, tendo em conta que
o legislador utiliza no homicidio qualificado a técnica dos exemplos padrao, o
que permite agravar a responsabilidade do agente em casos néo
expressamente previstos — seja através de analogia juris, como decorre de
uma interpretagdo declarativa, seja por meio da analogia legis proposta, de
forma restritiva, pela Professora Fernanda Palma. Acrescentou, no entanto,
que a evolugéo da norma, cuja redacgao considera na verdade discutivel a luz
do principio da legalidade, tem apontado, contraditoriamente, para
enumeragdes com notéria pretensao de exaustividade, tal como sucede na
“infindavel” alinea j) que agora se amplia. Por isso, nao Ihe parece errado o

acrescentamento, uma vez que, sem ele, a jurisprudéncia pode ter a percep¢ao

de que o crime nao é susceptivel de qualificacéo.

Concordando com a explicagdo dada pelo Dr. Rui Pereira acerca da técnica
legislativa dos exemplos padréo, o Dr. Paulo de Sousa Mendes achou por isso
mesmo que se deveria entdo aproveitar a oportunidade da revisao do texto da
nova alinea I) do n° 2 do art. 132° para se eliminar a enumeracgéo exaustiva que
nela se contém, e que contrasta com muitas das alineas do art. 132°,
redigindo-se em alternativa uma circunstancia agravante centrada

genericamente na especial censurabilidade do agente por causa do seu

absoluto desprezo das fungbes de elevada responsabilidade social;

desempenhadas pelo ofendido.
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Reportando-se depois ao artigo 152° o Dr. Rui Pereira indicou que passam a
ser distinguidos os crimes de “violéncia doméstica” (artigo 152°), maus tratos
(artigo 152°-A) e violagao de regras de seguranga (artigo 152°-B). Justificou a
alteracao sustentando que se trata de diferentes realidades criminais. Assim, a
titulo de exemplo, observou que a violagcao de regras de segurang¢a nao carece

de qualquer reiteragdo, ao contrario do que, segundo parte significativa da

jurisprudéncia, sucede quanto aos maus tratos.

Passando a apresentar uma alteragdo quanto ao artigo 187° (ofensa a pessoa
colectiva), o Dr. Rui Pereira justificou a alteragdo afirmando que ela torna claro
que o exercicio da autoridade publica apenas é exigido a organismos ou
servicos, mas ndo a pessoas colectivas. A dlvida resulta da existéncia de
opinides divergentes: assim, enquanto O Professor Faria Costa faz depender
sempre a pratica do crime do exercicio de autoridade publica pela vitima, a
maioria da jurisprudéncia parece nao o exigir e, com efeito, ndo parece justo

fazer depender a tutela do prestigio da pessoa do exercicio daquela

autoridade.

Sem pér em causa a proposta de redacg¢do, o Dr. Paulo de Sousa Mendes
manifestou a opinido de que este crime ndo deveria estar inserido no capitulo
dos crimes contra a honra, uma vez que a imagem da pessoa colectiva nao é
analoga a honra da pessoa singular. Em direito penal, todas as analogias entre

as pessoas colectivas e as pessoas singulares devem ser evitadas. -—--------------

O Dr. Rui Pereira observou que a alteracao esta desprovida de alcance pratico

e que, por razdes de proximidade sistematica Ihe parece que a localizagado da

norma se deve manter.
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O Dr. Rui Pereira referiu, em seguida, que a alteragdo ao artigo 190°, n° 2,
proposta pelo Ministério Publico, no sentido de incluir a perturbagdo causada
através de telefonemas para os teleméveis. Apresentou também uma alteragao
da epigrafe uma vez que essa conduta ndo pde em causa o domicilio, mas sim
a reserva da vida privada em geral. No ambito da discussao sobre esta norma,
debateu-se se o respectivo ambito deve também incluir os telefonemas para
outros locais de permanéncia regular da vitima, como por exemplo o local de
trabalho. A favor foi apresentado o argumento de que a vitima é igualmente

importunada, mas ponderou-se a objeccdo de que nao esta jA em causa a

reserva da vida privada.

Quanto ao artigo 204° o Dr. Rui Pereira referiu a introdugdo de um novo
numero (4) que confere natureza semipublica aos furtos de coisa de valor
elevado ou consideravelmente elevado. Referiu ainda que esta alteragao foi
introduzida tendo em conta as opinides manifestadas no Conselho acerca da
necessidade de ultrapassar a impossibilidade actual de desisténcia do
procedimento criminal quando, nos crimes de furto qualificado por motivo do
valor da coisa furtada, os danos sofridos pela vitima se encontrem totalmente
ressarcidos, uma vez que o procedimento ndo depende de queixa e por isso
nao admite desisténcia. Acrescentou, porém, que lhe parece mais pertinente
criar aqui um novo género de “crime quase publico”, em que o procedimento
criminal ndo dependa de queixa, mas a vitima possa determinar o
arquivamento do processo (através do Ministério Publico ou do juiz) se for
completamente ressarcida. Na discussdo gerada em torno desta norma foram

apontadas algumas deficiéncias da solugdo de converter o crime em

semipublico, nomeadamente por ser dificil a determinacao imediata do valor.
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das coisas furtadas e a dificuldade de contactar, nhum prazo razoavel, as

vitimas dos furtos.

No dominio dos crimes contra o patriménio, o Comissario Domingos Antunes
propbs a qualificacdo do furto em veiculo, para superar a inverséao
jurisprudencial que se registou nesta matéria, e do dano ocorrido no interior de

esquadras e prisoes, tendo em conta o desvalor da respectiva conduta. ----------

No ambito dos crimes de falsificagao, o Dr. Joaquim Pedro Oliveira preconizou
a inclusao da expressao “contrafacgédo” na epigrafe do artigo 256°, com a sua
consequente punigdo. Sugeriu também a punicdo da falsificacdo de
documentos auténticos, mesmo que ndo se encontrem ultimados ou acabados,
por razdes de politica criminal. Quanto ao artigo 261°, propés o agravamento
da moldura penal aplicavel ao agente do crime quando use documento de

identificacdo ou viagem de outra pessoa. Defendeu ainda, quanto a este artigo,

a punicao do “fornecedor do documento”.

O Dr. Rui Pereira apresentou entao as alteragbes introduzidas no artigo 272°,
essenciaimente ditadas pelas necessidades politico-criminais de reprimir o
crime de incéndio, que se traduzem na criagdo de um crime de fogo posto que
prescinde do perigo concreto para bens individuais, mas que é agravado pela
criagéo de perigo para esses bens (vida, integridade fisica ou bens patrimoniais
de elevado valor) ou ainda para monumentos culturais ou histéricos. Da
discussao que se seguiu concluiu-se, por consenso, que apenas a provocagao
de incéndio deve dar lugar a esta nova incriminagéo; as restantes condutas

previstas no n® 1 devem continuar a configurar um crime de perigo. ----------~-----

acrescentada a expressao “ou necessarios a subsisténcia da vitima e do seu
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agregado familiar”. Fundamentou a sua proposta afirmando que as vitimas de

fogo posto ficam por vezes em situagao de grande caréncia.

O Dr. Paulo de Sousa Mendes criticou o caracter meramente simbdlico e
completamente destituido de aplicagao pratica do artigo 278° (danos contra a
natureza), remetendo para documento a enviar a UMRP a sua posigéo final

sobre os crimes ambientais, alias segundo as posi¢cdes que assumiu em textos

ja publicados.

Quanto ao artigo 371° (violagdo do segredo de justica), o Dr. Rui Pereira
comegou por afirmar que a liberdade de imprensa ndo €, como qualquer outro
direito, absoluta e tem limites intrinsecos e exteriores (resultantes da coliséo
com os restantes interesses legitimos). Porém, manifestou-se contra a
existéncia de qualquer controlo prévio (censura) ou de qualquer crime que
apenas se dirja aos jornalistas. Considerou também desproporcionada a
extensao das escutas a este crime, por entender que ela afectaria gravemente
a liberdade de informagdo. Manifestou ainda reservas quanto a
responsabilidade penal das pessoas colectivas, porque, sendo certo que as
empresas de comunicagdo social lucram com a divulgagdo de noticias
violadoras do segredo de justica, a sua punigéo surgiria como uma medida ad
hominem, inserida numa légica de norma retrato. Assim, concluiu que a
responsabilidade das pessoas colectivas deve ter uma natureza contra-
ordenacional e deve ser tratada na sua sede prépria — a lei de imprensa,

mediante a ponderagao global dos ilicitos que podem ser imputados ao

exercicio desta actividade empresarial.

O Dr. Rui Pereira ponderou, em seguida, uma pequena alteragdo ao n° 4 do

artigo 86° do Coédigo de Processo Penal, preconizada pelos dois altimost.
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Governos, no sentido de substituir “e” por “ou”, para tornar claro que estdo
sujeitos a segredo de justica todos aqueles que tomaram conhecimento de
elementos processuais, ainda que nao hajam contactado com o processo.
Recordou que parte da doutrina (Professor Menezes Leitdo e Dr. Costa Pinto)
jA hoje entende que os requisitos do contacto e do conhecimento sao
alternativos e ndo cumulativos, mas manifestou discordancia quanto a esse
entendimento, que considerou violador da legalidade penal, na medida em que
amplia o Ambito de uma incriminagdo contra o que resulta da interpretagao
declarativa da norma (a locugéo “e” refere-se a uma adi¢ao de requisitos e nao
de pessoas). Reconheceu, todavia, que o entendimento que defende conduz a
impunidade do crime, na medida em que quem o divulga se pode prevalecer do
direito ao siléncio se for arguido e do direito de ndo responder a perguntas de
que possa resultar a sua incriminagéo se for testemunha. Desse modo, o
principio in dubio pro reo impde a absolvi¢éo, visto que ndo se consegue provar
0 contacto com o processo € nem sequer a comparticipagdo com quem teve

esse contacto (o conhecimento pode ser fortuito, resultando da audigao de

conversa ou de carta anonima, por exemplo).

A concluir, o Dr. Rui Pereira sustentou que os jornalistas ndao devem estar
obrigados a um dever de segredo tao forte como aquele a que se encontram
sujeitos os participantes e intervenientes processuais, defendendo que a sua
puni¢do — ou de quaisquer outros terceiros - apenas deve ocorrer nos casos
em que, através da respectiva conduta, seja posta em causa a investigagéo.

Como exemplos expressivos, referiu a devassa de uma busca futura, uma

escuta em curso e a identidade de um agente encoberto.
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Antes de encerrar a reunido, o Dr. Rui Pereira informou o Conselho que a

préxima reunido se realiza no dia 20 de Fevereiro, pelas 14 horas e 30 minutos.

Nada mais havendo a tratar, a reunido terminou as 19.

‘Lisboa, 13 de Fevereiro de 2006
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