MINISTERIO DA JUSTICA
UNIDADE DE MISSAO PARA A REFORMA PENAL

Acta N° 11

Em 30 de Janeiro de 2006, pelas 14h30, no edificio do Ministério da Justica,
sito na Praga do Comércio, em Lisboa, realizou-se a décima reunido do
Conselho da Unidade de Missdo para a Reforma Penal (UMRP), com a
seguinte ordem de trabalhos: 1 — aprovacao da acta da ultima reuniao; 2 -
apreciacdo da proposta de anteprojecto de revisdo da Parte Especial do
Cédigo Penal. A reunidao contou com as seguintes presencgas: Dr. Rui Pereira,
Coordenador da UMRP; Dra. Maria José Machado, em representagdo do
Conselho Superior de Magistratura; Dra. Francisca Van Dunem, em
representacao do Conselho Superior do Ministério Publico; Dr. Rui Silva Leal,
em representacdo da Ordem dos Advogados; Dr. José Mouraz Lopes, em
representacdo da Policia Judiciaria; Dr. Joaquim Cardoso dos Santos, em
representacdo da Direccdo-Geral dos Servigos Prisionais; Dr. José Ricardo
Nunes, em representagdo do Instituto de Reinsergdo Social; Prof. Doutor
Francisco Corte-Real, em representacdo do Instituto Nacional de Medicina
Legal, Dra. Rosa Maria Rocha, em representacdo do Gabinete para as
Relagdes Internacionais, Europeias e de Cooperagdo; Dra. Maria Manuel
Bastos, em representacdo do Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento;
Dra. Inés Horta Pinto; em representacdo do Gabinete do Ministro da Justi¢a;
Major Antonio Matias, em representacdo da Guarda Nacional Republicana;
Comissario Domingos Antunes, em representagdo da Policia de Seguranca
Publica; Dr. Joaquim Pedro Oliveira, em representacdo do Servico de
Estrangeiros e Fronteiras; Dra. Dinamene de Freitas, em representagdo do
Gabinete do Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros;
Prof. Doutor Damido da Cunha, Prof®. Doutora Paula Ribeiro de Faria e Dr.

Paulo de Sousa Mendes, na qualidade de docentes universitarios. ASS|st|ram
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MINISTERIO DA JUSTIGCA
UNIDADE DE MISSAO PARA A REFORMA PENAL

ainda a reunido os seguintes elementos do gabinete do Coordenador da
UMRP: Dr. Arménio Ferreira, Chefe de Gabinete; Dr. Virgilio Teixeira, Adjunto,
Dra. Helena Morao. Nao estiveram presentes: o representante do Centro de

Estudos Judiciarios, Dr. José Anténio Branco e o docente universitario Prof.

Doutor Pinto de Albuquerque, que justificaram as auséncias.

O Dr. Rui Pereira deu inicio a reuniao apresentando os seus cumprimentos e
agradecendo a presenga de todos. No ambito do primeiro ponto da ordem de

trabalhos informou os presentes da existéncia de copia da acta da uitima

reunido nas pastas individuais distribuidas a cada membro do Conselho. De %'ﬁ

seguida colocou a votagao a acta, tendo esta sido aprovada por unanimidade. -

Depois, deu inicio ao ponto 2 da ordem de trabalhos com a apresentagdo de
uma nova proposta de revisdo das Secgdes | e Il do Capitulo V do Titulo | da
Parte Especial do Cédigo Penal — crimes contra a liberdade e
autodeterminagdo sexual -, elaborada tendo em conta as sugestdes
apresentadas na ultima reunidao do Conselho da UMRP. Apresentou a proposta
de redacgdo do artigo 160° referiu tratar-se de alteragdes impostas pela
Convencao do Conselho da Europa contra o Trafico de Pessoas e pela
decisdao-quadro de 19 de Julho de 2002, tendo-se optado pela criagdo de um
crime unico de trafico de pessoas abrangendo fins de exploragdo sexual,
exploragdo do trabalho ou para extracgdo de 6érgdos e contemplando a
agravagao especial da pena em fungdo da idade da vitima, quando esta for
crianga ou adolescente. Quanto aos artigos 161° e 162°, salientou que estdo
em causa alteragdes provocadas pela inclusédo do trafico de pessoas no artigo
160° e pela reorganizagédo dos numeros seguintes. A propésito do artigo 169° -

Lenocinio -, explicou que a supressao, no n° 1, da expressao “ou a pratica de

YiF mag.2dem

“\,,.: - 2w »“‘}:‘V’ i“w,,,-m~

FoES
= P

-

3TTE AN

N3
A



MINISTERIO DA JUSTICA

UNIDADE DE MISSAO PARA A REFORMA PENAL

actos sexuais de relevo” se deve a que o exercicio da prostituicdo ja inclui
todos os actos sexuais de relevo, sendo por isso desnecessaria a referéncia a
tais actos. Também indicou o aditamento, no n® 2, da expressao “familiar’” ao
elenco de relagbes de dependéncia. Acrescentou que o artigo 170° foi alterado
de modo a prever, para além dos actos de exibicionismo, os “palavrées” (alinea
b)) e os “apalpbes” (alinea c)), que se traduzem em importunagées sexuais, ou
seja, em afectagées da liberdade e nao condutas censuradas segundo uma
visdao “moralista”. Admitiu o aperfeicoamento da redaccdo da norma,
nomeadamente no respeitante a expressao “reserva sexual’. Esclareceu que a
passagem do exibicionismo a crime publico, constante de uma proposta
apresentada pelo ultimo Governo, se destinaria a permitir a intervengéo das
Forcas de Seguranga contra actos publicos de exibicionismo, mas pés em
duvida tal transformagao processual por duas razées: em primeiro lugar, as
Forcas de Seguranga podem impedir alguém de praticar um acto de
exibicionismo em publico, mesmo que se trate de crime semipublico; em
segundo lugar, dada a natureza da ofensa e do bem juridico protegido, ndo tem

sentido qualificar o crime como publico.

O Dr. Mouraz Lopes manifestou reservas a alteragdo ao tipo de crime agora
previsto no artigo 170, nomeadamente as alteragées que sao inseridas nas
alineas b) e c). Por um lado as condutas eventualmente em causa na alinea b),
a violarem bens juridicos, o que se questiona, serdao mais do que crimes contra
a liberdade sexual, crimes contra a honra, por colocarem em causa
eventualmente, a dignidade, honra ou consideragdo das pessoas. Por outro
lado no crime de exibicionismo, o que estd em causa, como crime sexual, € a
imposigdo da vontade do autor do crime, contra a vontade da vitima num acto

de natureza sexual em que esta se vé envolvida como objecto de prazer
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sexual. Na proposta, nomeadamente na alinea c) amplia-se de uma forma
desrazoavel a tutela criminal de condutas que dificilmente se enquadram numa
perspectiva restrita da tutela criminal da liberdade sexual adoptada pelo Cédigo
Penal, até porque se torna incongruente com o sentido restritivo da
incriminacao da coacgao sexual, a qual hoje s6 abrange actos praticados com
ameaga grave e nao quaisquer actos levados a cabo sem o consentimento da

vitima.

A Dra. Dinamene de Freitas, questionou se ndo se pode integrar a conduta da
alinea b) na alinea a) do artigo 170°, através da utilizagdo de um entendimento
de exibicionismo também como acto figurativo, que inclua a descri¢cao verbal de

actos sexuais.

O Dr. Rui Pereira referiu que existem palavrées que nao sao injurias e
apalpdes que nao sdo ofensas a integridade fisica, mas que devem ter
merecimento penal. Reconheceu, porém, que a dignidade punitiva das
condutas previstas na alinea b) do artigo 170° (palavrées) suscita reservas e
merece reflexdo mais profunda. Reiterou contudo, a sua convicgdo de que a
previsdo de contactos sexuais ndo consentidos como uma forma de
importunagdo sexual é correcta e impede até o alargamento excessivo do
conceito de “acto sexual de relevo”. Continuando com a apresentagdo da
proposta, quanto ao artigo 171° referiu que as alteragdes introduzidas
respeitam a supresséo das normas relativas a pornografia infantil, que passam
para artigo proprio e a adequagao daquele artigo a nova redacgao do artigo

170°.

A Dra. Maria José Machado entendeu que o n° 3 do artigo 171°, que contempla

o exibicionismo com menores, constitui uma modalidade mais grave de
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exibicionismo e, por isso, sugeriu que passasse para n° 2 do artigo
170°.Questionou ainda o sentido ou alcance da expressao importar no n° 1 do
artigo 250°-A- se abrange as situagdes em que por exemplo o agente, acede
via Internet a um site internacional de pornografia com menores e faz uma ou
mais cépias de fotografias de menores de 14 anos em acto pornografico ou se
estamos antes, neste caso, perante uma mera detengcdo de material
pornografico com menor de 14 anos. Questionou tarnbém se a mera detengéo
prevista no n® 6 & assim tdo diferente do visionamento de material de
pornografia infantil, quando o agente faz os respectivos downloads que
justifique a sua n&o punicdo ou sera que existe aqui uma presunc¢ao de que
quem tem material pornografico é porque se presume que se prepara para o

ceder ou utilizar?

O Dr. Rui Pereira referiu ainda que a punicédo da detencdo sem intencao de
divulgagao é imposta pela decisdo-quadro da Unido Europeia. Contudo, nao se
pune o visionamento, em si mesmo, mas sim a aquisicao ou detengao.
Observou que se trata de solugcdo analoga a do primitivo regime da Lei da
Droga, em que se punia também a aquisicdo ou a detencdo, mas nao o
consumo. Por outro lado, manifestou o entendimento de que a puni¢do da mera
detencdo de material pornografico com menores deve ser considerada um
crime de perigo abstracto. Nessa medida deve ser sujeita a clausula de
exigéncia minima reconhecida pela doutrina e pela jurisprudéncia alemas;
quando se provar que a conduta é insusceptivel de criar perigo “de
visionamento”, a defesa de bens juridicos nao reclama a puni¢do. Quanto ao
artigo 172° sustentou que ndo se devia aditar a este artigo a expressao
“influéncia,” por se tratar de expressao muito vaga, que pode colidir com o

principio da legalidade. Em relagdo ao artigo 173° referiu que a redacgao
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proposta tem por objectivo sanar a inconstitucionalidade que afecta o actual
artigo 175°. Segundo a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, o principio da
igualdade é violado quando se concebe {ratamento diverso a actos
homossexuais e heterossexuais com menores entre 14 e 16 anos. Com a nova
redacgéo, os actos sexuais com adolescentes séo puniveis de igual modo,
independentemente da orientagado sexual do agente. O artigo 174° (prostituicao
com menores) mantém a redacg¢do apresentada na reunido anterior. No
entanto, a pena correspondente a pratica deste crime com menores de 16 anos
€ agravada em um terco nos seus limites minimo e maximo (n° 5 do artigo
177°). Esta solugao resulta da discusséo realizada na Gltima reunido e tem por
objectivo aumentar a protec¢do dos menores de 16 anos, de acordo com a
orientacdo sistematica do Cédigo Penal. A propédsito do artigo 175° - Lenocinio
de menores -, adiantou que a supressdo da expressdo “actos sexuais de
relevo” tem a mesma explicagdo que a alteragéo idéntica introduzida ao artigo
169°, isto é, porque a prostituicdo abrange quaisquer actos sexuais de relevo,
desde que sejam remunerados. Quanto ao artigo 176° - Pornografia infantil -,
referiu as alteragbes introduzidas em relagao a proposta discutida na reunido
anterior, nomeadamente a introducao da expressao ‘“realista”, a imagem da

opgéo tomada pelo Cédigo Penal Aleméo.

O Dr. Mouraz Lopes manifestou a sua concordancia com esta opg¢éo, na
medida em que permite excluir a banda desenhada ou outras formas pictéricas
e expressivas que poderiam limitar a criagdo artistica. Por outro lado esta
formulagao esta de acordo com o texto da Cyber Convengéo (Convenc¢ao do
Conselho da Europa sobre cybercriminalidade). Sugeriu ainda a alteracao da

epigrafe do artigo, passando a “Abuso de imagem de menor”. ‘,
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A Dra. Inés Horta Pinto manifestou a sua discordancia desta proposta, porque
com esta alteragdo o artigo deixa de abranger a representacao realista de
menor, defendendo que nao estd em causa a exploragdo da imagem de um

menor determinado.

Apb6s a apresentacado do n° 3 do artigo 177°, o Prof. Doutor Francisco Corte-

[}

Real sugeriu que em substituicdo da expressao virus da sindrome de
imunodeficiéncia adquirida ou de formas de hepatite que criem perigo para a
vida...” fosse utilizada a expresséao “... microrganismos que criem perigo para a

vida...”, de modo a abranger também as bactérias.

O Dr. Rui Pereira defendeu que devia ficar claro que a transmissdao do HIV
conduz sempre a agravacgao, independentemente de se entender que cria ou
ndo perigo para a vida, devendo presumir-se, no caso da SIDA, tal perigo

segundo a técnica tradicional dos crimes de perigo abstracto.

O Dr. Mouraz Lopes defendeu a referéncia expressa ao HIV, aos
microorganismos e a doenga, mas sustentou também que sé nos dois ultimos

casos se deve exigir a criagao de perigo.

A Dra. Inés Horta Pinto sugeriu a manutencdo da redacg¢ao anterior, com
referéncia ao HIV, a hepatite com perigo para a vida, € aos microorganismos

que criem perigo para a vida.

O Dr. Rui Pereira concordou com a manutengéo do HIV e com a introdugéo da

expressao “microorganismos com perigo para a vida’.

O Prof. Doutor Damido da Cunha, na sequéncia da apresentagao do artigo

178°, colocou a questdo de saber se a decisdo-quadro ndo determina a
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alteracdo da natureza dos crimes contra menores de semipublicos para

publicos.

O Dr. Rui Pereira concordou com a adopg¢do das medidas necessarias ao
cumprimento da decisdo-quadro, defendendo que, em relagdo aos crimes
sexuais contra criangas, esta decisdo determina a tomada de medidas que
possibilitem o procedimento penal apés a vitima alcangar a maioridade e
determina também que a investigacéo ou a instauragdo de procedimento penal
nao dependam de denuncia ou de queixa por parte da vitima. Quanto a alinea
b) do artigo 179° sustentou que a expressao “responsabilidade, educagao,
tratamento ou vigilancia” é satisfatéria porque abrange todas as actividades

relevantes com caracter permanente.

O Prof. Doutor Damidao da Cunha foi de opinido de que o periodo de
impedimento previsto pode ser demasiado excessivo, defendendo uma solugéao

analoga a da proibigao de exercicio de fungdes.

A Dra. Maria Joseé Machado, por seu turno, manifestou o entendimento de que

o limite minimo do impedimento (dois anos) é demasiado elevado.

Concluida a apresentagao da proposta, o Dr. Rui Pereira abordou o tema da
penetracao com objectos e referiu, a titulo de exemplo, a solu¢do adoptada no

Cdédigo Penal Espanhol.

O Dr. Mouraz Lopes entendeu que nem sempre a introdugdo de um objecto
tem intengédo sexual e que, por isso, pode essa conduta ndo envolver um crime

de natureza sexual.

O Prof. Doutor Francisco Corte-Real referiu que, muitas das vezes, as

consequéncias para a vitima s&o muito mais graves do que aquelas: que
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resultam da cépula ou do coito. Por isso, defendeu que a introdugdo de
objectos a nivel vaginal ou anal devia ter pelo menos 0 mesmo tratamento que

a copula.

O Dr. Rui Pereira salientou que nem todas as penetragdes com objectos
constituem ofensas a integridade fisica. Este problema ndo é solucionado
através do concurso efectivo. Por isso, concluiu que faz sentido adoptar a
solugéo consagrada pela ordem juridica espanhola, a propésito da penetragao %

vaginal e anal.

O Dr. Mouraz Lopes abordou o problema da pratica de actos sexuais de relevo

sem consentimento, mesmo nos casos em que néo exista violéncia ou ameaca ‘\p
grave, defendendo, caso se entenda prosseguir com a criminalizacdo das o
condutas agora previstas no artigo 170 alineas b) e ¢), e por uma questéo de

congruéncia, que se devera equacionar a crirminalizagdo da pratica de actos

sexuais de relevo sem consentimento. 5

Antes de encerrar a reuniao, o Dr. Rui Pereira fez a enumeracgéo das questdes
que ficam pendentes para a préxima reunido: simplificar a redac¢éo do artigo
160°, n° 1, relativamente ao trafico de pessoas, e introduzir uma redacc¢ao de
sentido mais restritivo no n°® 3 do mesmo artigo, para evitar que formas ainda
legitimas de adopg¢éo possam vir a ser criminalizadas; ponderar a pertinéncia
da previsao constante da alinea b) do artigo 170° e reformular a expresséo
‘reserva sexual’; reformular a redacgdo do n® 3 do artigo 177° estudar a
compatibilizagdo da natureza semipublica dos crimes contra menores com as /Y

directivas da decisdo-quadro; aprofundar a reflexdo sobre a tipificagdo das c @}‘Q

formas relevantes de penetragédo vaginal ou anal com objectos ou membros; e

ponderar a pertinéncia de alargar o n° 2 do artigo 163° (coagéo sexual) ou de
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criar um tipo novo por forma a abranger todos os actos sexuais praticados

contra a vontade da vitima, mesmo que sem ameaca grave.

A préxima reunidao do Conselho ficou marcada para o dia 13 de Fevereiro,

pelas 14 horas e 30 minutos.

Nada mais havendo a tratar, a reunido terminou as 18.

Lisboa, 30 de Janeiro de 2006
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